Sprawozdanie

z kontroli, przeprowadzonej w Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej
w D¢blinie, zwanym dalej ,,SP ZOZ-em”, przez Jacka Kecika, na podstawie upowaznienia
Burmistrza Miasta D¢blina z dnia 15 wrze$nia 2017 r. Upowaznienie stanowi zalgcznik nr 1
do sprawozdania.

Podstawa prawna prowadzenia kontroli: art. art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 160, z p6zn. zm.).

Kontrolg przeprowadzono w okresie od 15 czerwca 2018 r. do 20 lipca 2018 1.
Tematyka kontroli: prawidlowo$é ustalania i wyplacania wynagrodzeri w latach 2015-2018.
Celem kontroli bylo:

1. w zakresie wynagrodzen:

1) ocena podejmowanych decyzji, dotyczacych wynagradzania pracownikéw SP ZOZ,

2) ocena prawidtowoSci ustalania i wyplacania wynagrodzen pracowniczych, w szczegdlno$ci
pod katem zgodnoéci tych dziatahi z Regulaminem wynagradzania pracownikéw SP ZOZ
w Deblinie, w tym:
a) prawidlowosé ustalania stawek wynagrodzenia zasadniczego,
b) spelnianie przez  poszczegdlnych  pracownikéw  ustalonych  wymagan,

w szczegolnosci’ w zakresie wyksztalcenia i wymaganego stazu pracy,

¢) prawidlowos¢ ustalania i wyplacania dodatkéw za wieloletnia prace.

Przepis wa;

- ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnoSci leczniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 160,
z pézn, zm.,),

- ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395, z péin.
zm.),

- uchwata Nr XLI/226/2013 Rady Miasta Deblin z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie nadania
Statutu Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Deblinie,

- zarzadzenia Nr 8/2012 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
zdnia 29 czerwca 2102 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego SP ZOZ
w Deblinie,

- zarzadzenia Nr 10/2016 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
Z dnia 17 listopada 2016 r. w sprawie zmiany Regulaminu wynagradzania pracownikéw SP
ZOZ w Degblinic oraz wprowadzenia tekstu jednolitego Regulaminu wynagradzania
pracownikéw SP ZOZ w Deblinie.



14 czerwca 2018 r., a wige przed przystapieniem do czynnoéci kontrolnych, kontrolujacy
podpisal z umowg powierzenia danych osobowych, ktéra stanowi zalacznik nr 2 do
sprawozdania.

Niniejsza kontrola stanowi realizacj¢ obowiazkéw, jakie nakladajg na organ tworzacy
(Burmistrza) przepisy art. 121 ustawy o dziatalnosci leczniczej’, w zakresie nadzoru nad
samodzielnym publicznym zakladem opieki zdrowotnej. Nadzor ten dotyczy zgodnoSci
dzialafi podmiotu leczniczego z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym
oraz pod wzgledem celowoéci, gospodarnoéci i rzetelnoéci.

W ramach nadzoru podmiot tworzacy moze zadaé informacji, wyjaénieri oraz dokumentéw od
organéw podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorca oraz dokonuje kontroli i oceny
dziatalno$ci tego podmiotu.

Kontrola i ocena, o ktérych mowa w ust. 3, obejmuja w szczegélnoSci:

1) realizacjg zadar okre§lonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostepno$é i jakos§é
udzielanych $wiadczed zdrowotnych;

2) prawidlowosé pospodarowania mieniem oraz §rodkami publicznymi;

3 odarke finansowa.

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazonym w wyroku z dnia 28 lutego 2006 r.%,
samodzielny zaklad opieki zdrowotnej utworzony przez jednostke samorzadu terytorialnego
stanowi sensu largo gminng jednostke organizacyjna zaé wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
dysponuje uprawnieniami z zakresu zwierzchnictwa sluzbowego wobec kierownikéw takich
jednostek organizacyjnych.

Jedynym podmiotem mogacym prowadzié¢ kontrole i egzekwowaé wyniki kontroli
prowadzonej w oparciu o art. 121 ustawy o dzialalnosci leczniczej jest organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego. Podmiotem tworzacym Samodzielny Publiczny Zaklad
Opieki Zdrowotnej w Deblinie jest Miasto Deblin, dzialajace przez Burmistrza.

Zgodnie z art. 122 ust. 3 pkt 2 ustawy o dzialalnodci leczniczej, w ramach udzielonego
upowaznienia dzialajacy w imieniu burmistrza kontrolujacy ma prawo do wgladu do
dokumentéw i innych materialéw zwiazanych z dzialalno$cia podmiotu leczniczego,
z uwzglednieniem przepiséw o ochronie informacji ustawowo chronionych.

Uprawnieniu kontrolujgcego do wgladu do dokumentéw i innych materialéw podmiotu
leczniczego odpowiada obowiazek kierownika podmiotu leczniczego niezwlocznego
przedstawiania na Zadanie kontrolujacego wszelkich dokumentéw i matetialéw niezbednych
do przeprowadzenia kontroli, sformulowany w art. 122 ust. 3 pkt 1 ustawy o dziatalno$ci
leczniczej.

Na przeszkodzie udostgpnienia kontrolujacemu dokumentéw niezbednych do kontroli
prawidlowos$ci ustalania i wyplacania wynagrodzefi nie stoi réwniez ustawa o ochronie
danych osobowych®, ktéra w art. 23 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, jako jedng z przestanck
dopuszczalnosci przetwarzania danych osobowych os6b fizycznych, wymienia zrealizowania
uprawnienia lub spelnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa. W przypadku

! Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 22016 r., poz. 1638, z péin. zm.)
2 Sygn. akt I PK 189/05
® ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 922)



bedacym przedmiotem niniejszych rozwazar, te uprawnienia i obowigzki okre§laja przepisy
art. 121 1 122 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci leczniczej.

Jeszcze inng norme¢ kompetencyjng dla audytora zawiera art. 282 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zgodnie z ktérym audytor wewngtrzny ma prawo
wstgpu do pomieszczenn jednostki oraz wgladu do wszelkich dokumentéw, informacji
i danych oraz do innych materialtbw zwiazanych z funkcjonowaniem jednostki, w tym
utrwalonych na elektronicznych nosnikach danych, jak réwniez do sporzadzania ich kopii,
odpiséw, wyciagéw, zestawied lub wydrukéw, z zachowaniem przepisbw o tajemnicy
ustawowo chronionej. Zakres pozyskiwanych w ramach kontroli danych musi byé adekwatny
do przedmiotu kontroli i stuzy¢ jedynie jej celom. Audytor wewnetrzny ma zagwarantowane
prawo dostepu do wszelkich dokumentéw (z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji
niejawnych) wszystkich pracownikéw oraz wszelkich innych Zrédel informacji potrzebnych
do przeprowadzenia audytu. Potrzeba dostgpu do dokumentéw wyznaczana jest zatem
zakresem przedmiotowym kontroli.

Informacji na temat wynagrodzenia pracownika nie mozna zaliczyé do sfery jego prywatnosci
w sytuacji, kiedy o taka informacje¢ wystepuje organ upowazniony do tego na podstawie
powszechnie obowigqzujgcego przepisu prawa. Zgoda pracownika na udostepnienie wysokosci
jego wynagrodzenia nie ma zastosowania w sytuacji, kiedy ta informacja jest niezbedna do
zrealizowania obowigzku dokonania kontroli prawidlowoéci gospodarowania S§rodkami
publicznymi, w tym migdzy innymi ustalenia i wyplacania wynagrodzefi pracowniczych,
a zakres zgdanych informacji jest adekwatny do zakresu kontroli. Wynagrodzenia wyptacane
pracownikom SP ZOZ, wraz ze skladkami na ubezpieczenia spoleczne, stanowily ok. 51%
planu wydatkow tej jednostki na 2017 r. i byly wyplacane wylgcznie ze srodkéw publicznych.
Uzyskane w toku kontroli informacje o wysokosci wynagrodzenia pracownikéw SP ZOZ nie
beda upowszechniane, i beds jawne jedynie dla kontrolujacego oraz adresata sprawozdania,
ktérym jest Burmistrz Miasta Deblin.

W sprawozdaniu nie zostaly wymienione imiona i nazwiska pracownikéw SP ZOZ
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, & jedynie, i to tylko w przypadku wystapienia
takiej potrzeby — nazwy stanowisk pracy. Jezeli bylo to konieczne, wskazanie pracownikéw
odbywalo si¢ poprzez odeslanie do odpowiednich zatacznikéw do sprawozdania, ktdre nie sq
jawne i bedg udostepnione tylko Dyrektorowi SP ZOZ i Burmistrzowi Miasta Deblin.

Sa to zataczniki nr: 6, 7, 8,9, 10, 111 12. ’

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o kryteria: legalnosci, rzetelno$ci i gospodarnoéci.

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Deblinie” zostal utworzony na
podstawie zarzadzenia Nr 190 Wojewody Lubelskiego z dnia 23 grudnia 1997 r. w sprawie
przeksztalcenia Rejonowego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej. SP ZOZ posiada osobowo§¢ prawna i jest wpisany do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, prowadzonego przez Sad Rejonowy Lublin-

4 =
. U. 22016 1., poz. 1870, 20, Zm,
(Dz.U.z I., POz z pb2n, zm,) l/"—\ )



Wschéd w Lublinie z siedzibg w Swidniku, VI Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego pod numerem KRS: 0000054126.

W okresie poddanym kontroli Dyrektorem SP ZOZ byl p

W SP ZOZ nie powotano zastepcy dyrektora.

Gl6wnaq ksiegowq SP ZOZ jest od dnia 1 stycznia 2012 r. p. ] , ktérej Dyrektor
SP ZOZ powierzyl obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Pani posiada kwalifikacje okre§lone w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

W Zakladzie, na podstawie umowy o prace, sg zatrudnione 52 osoby, w tym 39 pracownikéw
dziatalno$ci podstawowej (medycznej) i 13 pracownikéw administracii®,

Zgodnie z § 29 Regulaminu organizacyjnego SP ZOZ, zostalo utworzone samodzielne

stanowisko pracy do spraw kadr i ptac, podlegle bezposrednio Dyrektorowi Zaktadu i przed

nim odpowiedzialne za wykonywanie swoich zadafi. Do tych zadaf nalezy m.in. (cyt.) ,,(...)

przygotowywanie i prowadzenie pelnej dokumentacji oraz ewidencji zwiazanej

z zatrudnianiem pracownikéw, przebiegiem zatrudnienia i ustaniem stosunku pracy” (§ 48 pkt

1 Regulaminu).

Z postanowieni § 47 pkt 9 Regulaminu organizacyjnego wynika, Ze (cyt.) ,.(...) prowadzenie

caloksztaltu spraw placowych i wymaganej przez prawo dokumentacji w tym zakresie,

poprzez naliczanie wynagrodzeri pracowniczych oraz wynikajacych z uméw

cywilnoprawnych (...)"” nalezy do zadan Dzialu Finansowo-Ksiggowego.

Regulamin organizacyjny stanowi zalgcznik nr 3 do sprawozdania.

Zasady wynagradzania pracownikéw SP ZOZ okre§la Regulamin wynagradzania, ustalony

zarzadzeniem Nr Dyrektora SP ZOZ z dnia 17 listopada 2016 r. Wczeéniej obowigzywat

Regulamin wynagradzania pracownikéw SP ZOZ, ustalony zarzadzeniem Nr 5/2013

Dyrektora SP ZOZ z dnia 1 lipca 2013 r,

Regulamin okresla:

- tabelg miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego, bedaca zalacznikiem nr 1 do
Regulaminu wynagradzania,

- kwalifikacje wymagane od pracownikéw na poszczegélnych stanowiskach pracy,
stanowiacy zatacznik nr 2 do Regulaminu wynagradzania,

- tabele zaszeregowania stanowisk, stanowiacg zalgcznik nr 3 do Regulaminu
wynagradzania.

Zgodnie z Regulaminem, poza wynagrodzeniem zasadniczym, pracownikom SP ZOZ

przystuguja:

1. premia z zakladowego funduszu premiowego, ktéry moze byé tworzony z przeznaczeniem
na premie za wykonywanie przez pracownikéw okreslonych zadah. Wysokoéé funduszu
premiowego oraz zasady premiowania ustala kierownik zakladu w porozumieniu

S(Dz.U.z20171, poz. 2077, z pbin, zm.)
® Zgodnie z nazewnictwem Regulaminu wynagradzania pracownikéw SP ZOZ ,pracownicy administracyjni,
techniczni i ekonomiczni™.



z przedstawicielem zalogi w formie Regulaminu premiowania (§ 9 Regulaminu
wynagradzania);
2. nagrody uznaniowe, przyznawane przez kierownika zakladu, w ramach tzw. Funduszu
Nagréd (§ 10 Regulaminu wynagradzania);
3. dodatki za posiadanie stopnia naukowego, przyslugujace pracownikom dzialalnoSci
podstawowej (§ 11 Regulaminu wynagradzania);
4. nagrody jubileuszowe (§ 12 Regulaminu wynagradzania);
5. dodatki za wyshige lat (§ 13 Regulaminu wynagradzania);
6. odprawa emerytalno-rentowa (§ 14 Regulaminu wynagradzania).
Regulamin adzania nie przewiduje innych skladnikéw dzenia ani dodatkéw
do wynagrodzeri pracownikéw SP ZOZ.
Regulaminy wynagradzania obowiazujace w latach 2012-2018 stanowig zalacznik nr 4 do
sprawozdania.
Pisma ustalajace (przyznajace) wynagrodzenia pracownikom SP ZOZ podpisywal Dyrektor
SO ZO, pracownik ds. kadr i plac i kierownik Dzialu Administracyjno-Gospodarczego.
W aktach osobowych pracownika ds. kadr i plac znajduje si¢ upowaznienie do wykonywania
czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw SP ZOZ przez pracownika ds. kadr
iplac. Wniosek kontrolujacego z dnia 22 czerwca 2018 r. o przedstawienie takiego
upowaznienia dla kierownika Dziatu Administracyjno-Gospodarczego, do dnia zakoficzenia
kontroli, tj. do 20 lipca 2018 r. pozostal bez odpowiedzi.
W pismach ustalajacych wynagrodzenia pracownikéw SP ZOZ brak jakiegokolwiek
odniesienia do przepisbw Regulaminu wynagradzenia pracownikéw SP ZOZ,
w szczegblnoSci jezeli chodzi o wynagrodzenie zasadnicze pracownika i odpowiadajaca mu
odpowiednia kategoria zaszeregowania, ktérymi w tych pismach w ogéle sig nie operuje.
Z pism nie wynika, kto je sporzadza, (czy?) sprawdza prawidlowo$¢ ich sporzadzenia.
Zawierajg jedynie podpis Dyrektora lub wymienionych wezeéniej pracownikéw Zakladu.
W SP ZOZ nie zostaly opracowane 1 wdroZone Zadne przepisy wewnetrzne regulujace te
procesy. W szczeg6lnoSci nie wynikaja one z Regulaminu organizacyjnego oraz Instrukcji
obiegu dokumentéw ksiegowych.
Zadne pismo w sprawach placowych (kadrowych) nie zawiera mumeru, sygnatury czy
jakiegokolwiek oznaczenia, wynikajacego z instrukcji kancelaryjnej oraz jednolitego
rzeczowego wykazu akt. Kontrolujacemu nie udalo sig ustalié, czy takie dokumenty zostaty
w Zakladzie wprowadzone.
Zgodnie z § 23 Regulaminu organizacyjnego ,,postgpowanie kancelaryjne w Zakladzie, obieg
dokumentdéw, rejestracje, znakowanie pism (...), okrefla Instrukcja kancelaryjna oraz
procedury i zarzadzenia wydane w tej sprawie”.

Wysokoéé wynagrodzen wyplaconych pracownikom SP ZOZ w latach 2013-2017
przedstawia si¢ nastepujaco:



Tabelanr 1
Okres
Lp. (rok Kwota Rdr
obrachunkowy) ]
1. | 2013 | 1814 993,39 -
2, 2014 | 1923 148,94 + 5,96%
3 2015 1938 871,94 + 0.82%
4, 2016 2 138 479,40 +10,30%
5 2017 2 330 296.39 + 8.97%
W latach 2013-2017 +28,39%
Wynagrodzenia ze stosunku pracy:
Tabela nr 2
Okres ' 1
Lp. (rok Kwota Rdr
obrachunkowy)
1. 2013 1583 440.53 -
2, 2014 1713 435.62 +8.21%
3. 2015 1816 442,15 +6.01% |
4. 2016 1954 935,71 +7.62%
5 2017 2111 441.80 +8.00%
W latach 2013-2017 +33.35%
Wynagrodzenia z tytuln uméw cywilnoprawnych:
B Tabelanr 3
Okres
Lp. (rok Kwota Rdr
| obrachunkowy)
1. 2013 231 552,86 -
2, 2014 | 209 713.32 -9.43%
| 3. 2015 122 429.79 L -41.62%
| 4, 2016 183 543,69 +49,72%
| 5 2017 218 854,59 +19.24%
[ W latach 2013-2017 -5,48%

W okresie poddanym kontroli, a wigc na przestrzeni lat 2015-2017, wynagrodzenia

zasadnicze poszczegblnych pracownikéw SP ZOZ podlegaty czestym zmianom.

Zmiany wynagrodzenie zasadniczego (bez dodatkéw za wyslige lat) na przykladzie
wybranych pracownikéw SP ZOZ (uwagg zwraca wynagrodzenie pielegniarek, na poziomie
wynagrodzenia pracownikéw fizycznych).

Pracownik zatrudniony na stanowisku administracyjnym.

Kwieciefi 2013 r.
Marzec 2016 1.
Lipiec 2016 1.
Pazdziernik 2016 r.

- 5 126,00 z1,
-5761,00 zt
- 5 628,00 zt
- 5 904,25 z



Styczef 2017 1. - 6 005,72 zt
Kwieciefi 2017r, -8 333,34 2t
Czerwiec 2017 - 6 663,62 2t
Lipiec 2017 -6 125,83 z1

Pracownik zatrudniony na stanowisku administracyjnym.

Styczefi 2015 r. -4 755,00 z1
Styczefi 2016 . - 4 700,00 zi
Marzec 2016 . -5347,07 zt
Lipiec 2016 1. -5018,01 zt
Pazdziernik 2016 1. -5 145,98 zt
Styczeri 2017 1. -5162,50zt
Czerwiec 2017 r. -5787,50 zt
Lipiec 2017 r. - 5 265,75 zL.

Pracownik zatrudniony na stanowisku administracyjnym.

Styczeh 2015 1. - 3 040,00 zt
Styczefi 2016 1. - 3 020,00 z}
Marzec 2016 1. -3 697,59 zt
Lipiec 2016 . - 3 433,96 zt
Patdziemik 2016 1. - 3 688,56 z1
Styczefi 2017 1. -3 667,00 zt
Czerwiec 20171, -4 274,48 7t
Lipiec 2017 1. -3 740,34 7k

Pracownik zatrudniony na stanowisku administracyjnym (pracownik fizyczny).

Styczei 2015 1. -1 597,00 z1
Kwiecief 2015 1. -1707,00 zt
Styczef 2016 1. -1 780,00 zt
Marzec 2016 . -2164,33 zt
Lipiec - 1 946,90 z1
Pazdziernik 2016 r. -2 175,00 zt
Styczen 2017 r. -2212,38z1

Czerwiec 2017 1. -2 565,79 z1
Wrzesien 2017 1. -2 565,79 zt
Lipiec 2017 r. -2 256,63 zt

Pracownik zatrudniony na stanowisku administracyjnym (pracownik fizyczny).

Styczefi 2015 1. - 1 930,00 zt
Marzec 2016 1. -2 129,00 7k
Lipiec 2016 r. -2018,34 z}

PaZzdziernik 2016 r. -2 275,00 zt




Styczeft 2017 1.
Czerwice 2017 1.
Lipiec 2017 r.

Pielggniarka.

Czerwiec 2013 .
PaZdziernik 2016 1.
Czerwiec 2016 1.
Pazdziernik 2017 r.

Miodszy asystent,

Marzec 2013 r.
Styczefi 2015 1.
Kwieciefi 2015 1.
Marzec 2016 .
Stycze 2017 1.
Czerwiec 2017 .
Lipiec 2017 1.

Lekarz.

Styczerfi 2015 r.
Styczeni 2016 1.
Marzec 2016 1.
Lipiec 2016 1.
Wrzesien 2016 1.
Styczen 2017 1.
Czerwiec 2017 r.
Lipiec 2017 r.

Powierzenie pracownikowi obowigzkéw dyrektora SP ZOZ.

Pismem z dnia 26 listopada 2012 r. Dyrektor SP ZOZ podpisal z pracownikiem

wymienionym w poz. nr 2 zalacznika nr 5 do sprawozdania porozumienie zmieniajace

warunki pracy i placy, polegajace na zmianie

w zakresie stanowiska i wynagrodzenia”, w tym:

1. powierzenin pelnienia przez tego pracownika obowigzkéw dyrektora SP ZOZ od dnia
26 listopada 2012 r., na czas nieobecnosci Dyrektora SP ZOZ;

2. ustaleniu w tym okresie wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 9 630,00 zi plus dodatek
za wystuge lat (8%), co lacznie stanowito 10 400,40 z1 brutto.

Kserokopia porozumienia zmieniajacego umowe¢ o prace stanowi zalacznik nr 6 do

sprawozdania.

-2018,34 2t
-222727 7k
-2 058,71 zi.

-2 113,00 zt
-2 320,00 zt
-2329,33 2
-2151,30 zL.

-1 525,99 zk
-1 636,00 zt
- 1 790,00 zt
-1989,28 zt
-1990,83 zt
-2 281,65 zt
-2 076,45 zt.

-3 714,00 zt
-3714,00 z1
- 3 983,70 z1
-3 714,00 zt
- 4 760,00 zt
- 4 760,00 zt
- 4 926,67 zi
- 4 783,80 zi

warunkéw _umo



Ustawa o dzialalnoSci leczniczej nie zawiera upowaznienia dla dyrektora SP ZOZ do
powierzenia obowiazkéw dyrektora samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej
pracownikowi takiej jednostki. W ocenie kontrolujacego dyrektor SP ZOZ moze jedynie
upowaznié¢ pracownika do kierowania tq jednostke w czasie jego nieobecnoéci. i
Zgodnie z postanowieniami § 65 ust. 5 Regulaminu organizacyjnego Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Deblinie, Rozdzial XII pt. ,,Sposéb kierowania
jednostkami lub komérkami organizacyjnymi zakladu™ ,Podczas nieobecnoéci Dyrektora,
Zakladem kieruje osoba przez niego wyznaczona na podstawie udzielonego
pelnomocnictwa”.

Dyrektor SP ZOZ nie mial réwniez upowaznienia do ustalenia osobie, ktérej powierzyt
pelnienie obowigzkéw dyrektora SP ZOZ, wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 9 630 zi.
Pracownik, ktéremu powierzyl te¢ funkcje, w dniu zmiany warunkéw pracy i placy, byt
zatrudniony na stanowisku kierownika komérki organizacyjnej Zakladu. Zgodnie
z postanowieniami Regulaminu wynagradzania pracownikéw SP ZOZ w Deblinie, osobie
zatrudnionej na stanowisku kierownika komérki organizacyjnej przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze wedtug XVI kategorii zaszeregowania (zalacznik nr 3 do regulaminu, Pracownicy
administracyjni, techniczni i ekonomiczni), w maksymalnej kwocie 6 000 zt. W zwigzku
ztym nalezy uznaé, ze Dyrektor SP ZOZ, pismem z 26 listopada 2012 r., ustalil
pracownikowi wynagrodzenie zasadnicze w kwocie o 3 630 zl miesigcznie wyzszej niZ
pozwalaly na to przepisy Regulaminu wynagradzania pracownikéw SP ZOZ w Deblinie.
Pracownik pobierat wyzsze wynagrodzenie od grudnia 2012 r. do kwietnia 2013 r. wlgcznie,
do daje laczng kwote 18 150 zl, nie wliczajac w to skutkéw finansowych, wynikajacych
z wyplacania dodatku za wieloletnia pracg od zawyzonej kwoty wynagrodzenia zasadniczego.

Ustalenie wynagrodzenia zasadniczego w zawyZonej wysokofci,

Pracownik wymieniony w poz. 8 zalacznika nr 5 do protokotu kontroli jest zatrudniony w SP
ZOZ od dnia 1 stycznia 2015 r. na stanowisku specjalisty, w wymiarze % etatu.

Zgodnie z § 7 ust. 3 Regulaminu wynagradzania pracownikéw SP ZOZ w Deblinie,
obowigzujacy w Zakladzie taryfikator wynagrodzef zasadniczych zawiera zatacznik nr 1 do
Regulaminu.

Wynagrodzenie zasadnicze, okre§lone w tym zalaczniku, przyshuguje za pelny wymiar czasu
pracy (ust. 4).

W razie zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy, wynagrodzenie zasadnicze obniza
si¢ proporcjonalnie do czasu pracy, okre§lonego w umowie o prace.

Zgodnie z postanowieniami zatacznika nr 3 do Regulaminu, pracownikowi zatrudnionemu na
stanowisku specjalisty, przystuguje wynagrodzenie wedlug XIV kategorii zaszeregowania
(Tabela ,,Pracownicy administracyjni, techniczni i ekonomiczni”, poz. or 7), a wiec od 1 700
do 4 500 z1.

Oznacza to, ze pracownikowi SP ZOZ, zatrudnionemu na stanowisku specjalisty, w wymiarze
14 etatu, mozna przyzna¢ wynagrodzenie zasadnicze w maksymalnej kwocie 2 250 zi
miesiecznie.
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21 listopada 2016 1. Dyrektor SP ZOZ podpisat z pracownikiem aneks do umowy o prace,
zawartej 31 grudnia 2015 r., ustalajac mu wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 2 550 zi,
a wigc o 300,00 zt wyzsze, niz wynika to z Regulaminu wynagradzania pracownikéw SP
ZOZ,

Naste¢pnie, pismem z 14 czerwca 2017 r. Dyrektor SP ZOZ podwyzszyl temu pracownikowi
wynagrodzenie zasadnicze, na okres od 1 do 30 czerwca 2017 1., do kwoty 2 750,00 z1, a wiec
o 500.00 z wyZszej, niz pozwalaly na to przepisy Regulaminu wynagradzania pracownikéw
SP ZOZ.

Pismem z 2 pazdziernika 2017 r. Dyrektor ustalit pracownikowi wynagrodzenie zasadnicze,
w okresie od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. w kwocie 2 601,00 zi, a wiec 0 351,00 zt
wyZszej, niz postanowienia Regulaminu w tym zakresie.

27 czerwca 2018 r. obecna Dyrektor SP ZOZ podpisala z pracownikiem porozumienie
Zzmieniajace umowe o prace, doprowadzajac do stanu zgodnego z prawem.

Skutki finansowe przyznania i wyplacania pracownikowi wynagrodzenia w wysokoéci
wyZszej niz pozwalaly na to przepisy Regulaminu wynagradzania pracownikéw SP ZOZ
w Deblinie obrazuje ponizsze zestawienie:

Okres Wynagrodzenie zasadnicze | Wynagrodzenie nalezne Rdznica
ustalone i wyptacone
2016
grudzief 2 550,00 | 2 250,00 300.00
Razem
2016 2 550,00 2 250,00 300,00
2017
styczefi 2 550,00 2 250,00 300.00
luty 2 550,00 2 250.00 300,00
marzec 2 550,00 2 250,00 300,00
kwiecieh | 2 550,00 2 250,00 ' 300,00
| maj 2550.00 2 250,00 300,00
| czerwiec 2 750,00 2 250,00 [ 500,00
lipiec 2 601,00 2 250,00 351.00
sierpiefi 2 601,00 2 250,00 351,00
wrzesiefi 2 601,00 2 250,00 351.00
pazdziernik 2 601,00 2 250,00 351.00
listopad 2 601,00 2 250,00 351,00
grudziefl 2 601,00 2 250,00 351,00
Razem
2017 31 106,00 27 000,00 4 106,00
2018
Styczef 2 601.00 2250.00 351,00
Luty |  2601,00 2 250,00 351,00
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| Marzec 2 601,00 T 2 250,00 | 351,00
kwiecief 2601.00 | 2250.00 '- 351.00
Maj 2 601,00 2 250,00 ' 351,00
Czerwiec 2 601.00 2 250,00 351,00
Razem
2018 15 606,00 13 500,00 2 106,00
Razem
| 20162018 49 262,00 42 750,00 6 512,00

Kserokopie dokumentéw w tej sprawie stanowi zatgcznik nr 7 do sprawozdania.
Nieprawidlowofcl zwigzane z przyznawaniem dodatkéw za wysluge lat.

24 pazdziernika 2016 r. z pracownikiem wymienionym w poz. 1 zalacznika nr 5 do
sprawozdania, podpisano aneks do umowy, na mocy ktérego dokonano zmiany
dotychczasowych warunkéw umowy o prace, na okres od 1 paZdziernika 2016 r. do 31
grudnia 2016 r. Dokonano zmiany przyslugujacego pracownikowi wynagrodzenia
zasadniczego z kwoty 5 126,00 zt brutto miesigcznie na 5 904,25 z1 brutto miesiecznie plus
dodatek za3 wystuge lat (13%) w kwocie 882,25 zl brutto miesigcznie. Kwota dodatku za
wystuge lat zostala ustalona nieprawidlowo. 13% od kwoty 5 904,25 zt wynosi 767,55 zl.
Kwota dodatku zostata zatem zawyzona o 114,69 zt miesigcznie, tj. 0 344,09 zt w calym
okresie, na jaki pracownikowi zostalo przyznane wyzsze wynagrodzenie.

Kserokopia — zatacznik nr 8 do sprawozdania.

Pracownikowi wymienionemu w poz. 5 zalacznika nr 5 do sprawozdania, pismem
z dnia 20 pazdziernika 2016 r. Dyrektor SP ZOZ ustalit wynagrodzenie zasadnicze w kwocie
4 400 z! oraz dodatek za wystugg lat w kwocie 1 100 zt miesigcznie. Dodatek za wystuge lat
okreflono w pi§mie poczatkowo na 18%, nastgpnie liczbe te recznie przekreslono i recznie
wpisano 20%. Nie jest mozliwe ustalenie kto dokonat tych zmian (poprawek) w pifmie,
poniewaz zmiany te nie sa opatrzone zadnym podpisem.
Kwota dodatku za wysluge lat, w kwocie 1100 z! miesigcznie, zostala ustalona
nieprawidlowo. Przy zalozeniu, Zze pracownikowi przyshuguje dodatek za 18 lat pracy (co
pierwotnie ustalono w piSmie z 20 paZdziernika 2016 r.), kwota dodatku powinna zostaé
ustalona na 792 zi, zgodnie z obliczeniem:

4400 zt x 18% =792 zl.
Woéwcezas kwota dodatkn za wystuge lat bytaby zawyzona o 308 z1 miesigcznie.

Zakladajac, ze pracownikowi przystuguje dodatek za 20 lat pracy, kwota dodatku za wystuge
lat powinna zostaé ustalona na 880 z1, zgodnie z obliczeniem:

4 400 zt x 20% = 880 zt.
W tej sytuacji kwota dodatku za wystugg lat bylaby zawyZona o 220 zt miesigcznie.
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Ustalono, Ze pracownikowi temu, w 2016 r., wyplacano nastepujgce dodatki za wysluge lat:

- w styczniu 2016 r. - 18% wynagrodzenia zasadniczego,
- w lutym 2016 1. - 18% wynagrodzenia zasadniczego,
- w marcu 2016 r. - 18% wynagrodzenia zasadniczego,
- w kwietniu 2016 r. - 18% wynagrodzenia zasadniczego,
- w maju 2016 1. - 18% wynagrodzenia zasadniczego,
- w czerweu 2016 1. - 18% wynagrodzenia zasadniczego,
- w lipcu 2016 1. - 18% wynagrodzenia zasadniczego,
- w sierpniu 2016 1. - 20% wynagrodzenia zasadniczego,
- we wrzefniu 2016 1. - 20% wynagrodzenia zasadniczego.

Pracownik nabyl prawo do dodatku za wyshuge lat we wrzeéniu 2016 r. Zgodnie z § 13 ust. 4
Regulaminu wynagradzania pracownikéw SP ZOZ, zmiana wysokosci dodathu za wysiuge lat,
wynikajqca z osiggniecia okreslonej liczby lat pracy, nastepuje od pierwszego dnia
najblizszego miesiqca kalendarzowego.

Wrynika z tego, ze dodatek za wystuge lat w wysokosdci 20% wynagrodzenia zasadniczego
powinien zostaé¢ wyplacony pracownikowi w pazdziemiku 2016 r. Dodatek w takiej
wysokosci byl wyplacany pracownikowi juz od sierpnia 2016 r., a wigc na dwa miesigce
przed nabyciem przez pracownika prawa do dodatku w wysokosci 20%.

Z akt osobowych pracownika nie wynika dlaczego od stycznia do lipca 2016 r. byl mu
wyplacany dodatek za wyshige lat w wysokosci 18% wynagrodzenia zasadniczego, podczas
gdy w tym okresie przystugiwal mu dodatek w wysoko$ci 19%.

Kserokopia — zatacznik nr 9 do sprawozdania.

Pismem z dnia 1 paZdziernika 2016 r. pracownikowi wymienionemu pod poz. nr 2
zalgcznika nr 5 do sprawozdania, Dyrektor SP ZOZ przyznal dodatek za wyshige lat
w kwocie odpowiadajacej 11% wynagrodzenie zasadniczego. Z akt osobowych tego
pracownika wynika, Ze juz 28 lipca 2016 r. osiggna} 12 lat pracy, w zwigzku z czym prawo do
dodatku za wystuge lat w wysokosci 12% wynagrodzenia zasadniczego nabyt od sierpnia
20167.

Kserokopia — zatacznik nr 10 do sprawozdania.

Kontrolujacy ustalil, ze dodatki za wysluge lat sa wyplacane wszystkim pracownikom
SP ZOZ w samym miesi w nabyli_oni prawo do wyzszego dodatku
wynikajacego z osiggniecia okreSlonej liczby lat pracy. Jest to niezgodne z § 13 ust. 4
Regulaminu wynagradzania pracownikéw SP ZOZ, zgodnie z ktérym zmiana wysokosci
dodatku za wysluge lat, wynikajaca z osiqgnigcia okreSlonej liczhy lat pracy, nastepyje od

pierwszego dnia najbli’szeco miesiaca kalendarzowegzo. Przyczyng nieprawidlowego
wyplacania pracownikom dodatku za wysluge lat moze byé wprowadzenie do programu
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komputerowego’ innych danych do obliczania dodatkéw niz wynika to z obowiazujacych
przepiséw Regulaminu wynagradzania pracownikéw SP ZOZ w Deblinie.

Program nalicza dodatek od miesiaca, w ktérym pracownik osiagnat liczbg rat pracy
uprawniajgcq do dodatku w wyzszej wysokosci, zamiast od pierwszego dnia najblizszego
miesigca kalendarzowego, jak wynika z § 13 ust. 4 Regulaminu wynagradzania pracownikéw
SP ZOZ. Ustalenie skutkéw finansowych tej nieprawidlowosci wykraczajg poza ramy
niniejszej kontroli.

Nie tlumaczy to jednak wyplacania pracownikowi ujetemu pod pozycjq nr 5 zalacznika nr 2
do sprawozdania dodatku za wysluge lat w wyzZszej kwocie, juz na dwa miesiace przed
nabyciem przez niego prawa do tego dodatku.

Temu samemu pracownikowi Dyrektor SP ZOZ, pismami z dnia:

- 22 stycznia 2014 r. — na okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 marca 2015 r,,

- 22 kwietnia 2015 r. — okres od 1 kwietnia 2015 r. do 30 czerwca 2015 .,

- 7 lipca 2015 r. — na okres od 1 lipca 2015 r. do 30 wrze$nia 2015 r.,

- 14 pazdziernika 2015 r. — na okres od 1 paZdziernika 2015 r. do 31 grudnia 20157T.
przyznawat dodatek do wynagrodzenia w kwocie 431 zt miesigeznie.

Z treéci tych pism nie wynika uzasadnienie przyznania takiego dodatku.

Mozliwo§¢ przyznania pracownikowi takiego dodatku nie wynika 2z Regulaminu
wynagradzania pracownikéw SP ZOZ,

Faczna kwota dodatkéw do wynagrodzenia przyznanych i wyplaconych temu pracownikowi
w 2015 r. niezgodnie z Regulaminem wynagradzania pracownikéw SP ZOZ w Deblinie,
wynosita 5 172,00 z1.

Dodatki jednorazowe.

W latach 2015-2017 Dyrektor SP ZOZ przyznawal pracownikom tzw. dodatki jednorazowe

do wynagrodzen.

Uzasadnienie przyznania tych dodatkéw bylo nast¢pujace:

1) wynikajace z zarzadzenia Nr 3/2017 Dyrektora SP ZOZ z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie
przeznaczenia kwoty 49 610,55 zt, wynikajacej z rozliczenia Narodowego Funduszu
Zdrowia wobec SP ZOZ w Deblinie za 2016 r. na wzrost wynagrodzeri pracownikéw SP
ZOZ w Deblinie,

2) zwigkszony zakres zadan (np. pracownikowi wymienionemu pod poz. 12 zalacznika nr 2
przyznano dodatki w kwocie 1 000 z1 (6 paZdziernika 2016 r.), 1 900 z1 (10 listopada 2017
r.), pracownikowi wymienionemu pod poz. 4 — dodatek w kwocie 216 zl (7 kwietnia
2016r1.).

Z tych lakonicznych stwierdzeri (uzasadniefi) nie wynika w jakich okoliczno$ciach zostal
przyznany dodatek, jakimi dodatkowymi zadaniami zostal obcigzony pracownik,

" Program R2 Phatnik e
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w zwigzku z czym nie jest mozliwe ustalenie (sprawdzenie) czy przyznanie dodatkowego
wynagrodzenia mialo faktycznie uzasadnienie,
3) nie bylo w ogble uzasadnione.

Przyznawanie dodatkéw jednorazowych mnaruszalo postanowienia Regulaminu
wynagradzania pracownikéw SP ZOZ, ktéry nie przewiduje takich skladnikéw
wynagrodzenia.

Kwoty wyplaconych dodatkéw wynosily od 195 zt do 1 900 zt na pracownika.

Lqczna kwota jednorazowych dodatkéw przyznanych i wyplaconych pracownikom SP ZOZ
w latach 2015 -2017 wynosila 60 369,55 z1.

Kserokopia — zatacznik nr 12 do sprawozdania.
Zatrudnienie pracownikéw na podstawie umowy cywilnoprawnej.

15 maja 2017 r. Dyrektor SP ZOZ podpisat umowe zlecenie, na podstawie ktérej powierzyt
p- zam. w Lublinie, (cyt.) (...) ,,prowadzenie rachunkowosci
Zakladu zgodnie z przepisami prawa finansowego, a w szczegllno$ci ustawy
o rachunkowosci, polegajacej zwlaszcza na:

- prowadzeniu rachunkowosci analityczne;j i syntetyczne;j,

- obstugiwanie rachunkéw bankowych, w tym ewidencja obrotéw dziennych i uzgadnianie
salda,

- samodzielne numerowanie i dekretowanie dowodéw ksiggowych,

- biezace i prawidlowe dokonywanie ksiggowari na kontach finansowych,

- dokonywanie miesigcznych wydrukéw dziennika, zestawien analitycznych i syntetycznych
kartotek,

- prowadzenie rejestru zakupu ustug i materiatéw, wypisywanie polece przelewéw do
zaksiggowanych faktur i dokonywanie rozliczen finansowych bezgotéwkowych,

- zabezpieczanie danych ksiegowych poprzez kopiowanie baz po dokonaniu wigkszej ilosci
ksiggowan oraz comiesigcznie kopiowanie wszystkich baz danych jednostki,

- prowadzenie comiesigcznej analizy obrotéw i sald na kontach finansowych, w tym
naleznodci i zobowigzafh, w szczegdlno§ci wymagalnych oraz sporzadzanie informacji,
sprawozdan,

- rozliczanie wykonawcéw inwestycji i prowadzenie comiesiecznej analizy sald i zapiséw na
kontach finansowych zwiazanych z realizacjs zadafi inwestycyjnych; gromadzenie
dokumentacji dotyczacej majatku SP ZOZ,

- biezgce i prawidlowe ewidencjonowanie zmian w stanie majatku (przyjecie, przesuniecie,
sprzedaz, rozbudowa, przebudowa) na kontach analitycznych majatku trwatego i wartosci
niematerialnych i prawnych; prowadzenie ewidencji dokumentéw obrotu $rodkami
trwatymi,

- prowadzenie kart szczegélowych i indekséw oraz obrotéw i sald pozostatych $rodkéw
trwalych,
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- kontrolowanie i uzgadnianie stanu ewidencyjnego ksiegi inwentarzowe prowadzonej przez
gospodarujacego Srodkami trwatymi,

- sporzadzanie plamu amortyzacji rzeczowych skladnikéw majatku trwalego, naliczanie
amortyzacji i umorzenie,

- sporzadzanie sprawozdan finansowych okresowych i rocznych, ogélnych i czastkowych:

a) bilansu,

b) informacji dodatkowych,

¢) sprawozdan z przeplywéw Srodkéw pieniginych,

d) miesigcznych informacji dla instytucji zewngtrznych;

- opracowanie biezacego bilansu przeplywu gotéwki,

- analizowanie terminowosci regulowania naleznodci Zakladu (monity, wezwania do zaplaty
i naliczanie odsetek z tytulu nieterminowych platno§ci) i realizacji zobowigzafi
publicznoprawnych i cywilnoprawnych,

- wspbldzialanie z komérkami organizacyjnymi Zakiadu w zakresie:

a) uzyskania danych niezbgdnych do wlasciwego udokumentowania operacji
gospodarczych.”

Umowe zawarto na okres od 15 maja 2017 r. do 31 grudnia 2017 r., z wynagrodzeniem dla

zleceniobiorcy w kwocie 3 000 zi brutto miesigeznie,

Z tytul realizacji tej umowy SP ZOZ poni6st wydatki w tgcznej kwocie 19 857,14 zt.

Kserokopia — zalacznik nr 13 do sprawozdania.

1 grudnia 2016 r. Dyrektor SP ZOZ podpisat zp. | ~ umoweg w sprawie
wykonywania obowiazkéw specjalisty ds. zaméwien publicznych. Umowa zawarta na okres
od 1 grudnia 2016 1. do 31 marca 2017 r., za wynagrodzeniem dla zleceniobiorcy w kwocie
1.200 z! netto miesigcznie. Aneksem z 31 marca 2017 r. termin obowigzywania umowy zostat
przedtuzony do 30 czerwea 2017 1.

W toku kontroli ustalono, Ze osoba ta jest zatrudniona w SP ZOZ na podstawie umowy
zlecenia od 25 marca 2013 r. Wezesniejszych uméw kontrolujacemu nie okazano. Z tytulu
wykonania wszystkich tych uméw, SP ZOZ poniést wydatki w tacznej kwocie 26 980,25 zlL.
W okresie obowigzywania umowy, co najmniej dwéch pracownikéw SP ZOZ mialo
w zakresach swoich obowiazkéw sprawy zwigzane z zaméwieniami publicznymi:

1) pracownik wymieniony pod poz. 2 zalacznika nr 2 do sprawozdania (cyt.):
»3. Prowadzenie postepowan przetargowych, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

4. Sporzadzanie i analiza zaméwiefi i um6w oraz zalatwianie formalno$ci zwigzanych z ich
zawarciem.

(...

6. Realizacja zaméwien zgodnie z procedura okre§long przez obowigzujace przepisy”.
2) pracownik wymieniony pod poz. or 8 zalacznika nr 2 do sprawozdania (cyt.):

»1. Przygotowywanie uméw cywilnoprawnych.



16

2, Przygotowywanie i przeprowadzanie dokumentéw do konkurséw ofert.

(.-

6. Udzielanie konsultacji i porad prawnych z zakresu prawa zaméwieni publicznych, w tym
postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego.”

Kserokopia umowy z dnia 1 grudnia 2016 r. wraz z zakresami czynnosci pracownikéw SP
ZOZ stanowig zalaczniki nr 14 do sprawozdania.

Na tym sprawozdanie zakorniczono.

Kierownik kontrolowanej jednostki w terminie 14 dni od dnia otrzymania sprawozdania nie
zglosit na pi$mie dodatkowych wyjaéniefi lub umotywowanych zastrzezefi, dotyczacych tresci
sprawozdania, w zwigzku z tym sprawozdanie zostanie przekazane Burmistrzowi Miasta
Deblin.

Adresaci sprawozdania:

1. Burmistrz Miasta Deblin.

2. Dyrektor SP ZOZ w Deblinie.
3. a/a

iki do wozdania:

Upowaznienie do kontroli.

Umowa powierzenia danych osobowych.

Regulamin organizacyjny SP ZOZ.

Regulaminy wynagradzania pracownikéw SP ZOZ, obowigzujgce w latach 2012-2018.

Wykaz pracownikéw SP ZOZ, ktérych wynagrodzenia poddano kontroli.

Porozumienie zmieniajace umowg o pracg.

Dokumentacja dotyczaca ustalenia wynagrodzenia specjalisty w zawyzonej wysokosci.

Dokumentacja dotyczaca ustalenia dodatku za wieloletnig prace w zawyzZonej wysokosci

(pracownik wymieniony pod poz. 1 zalacznika nr 5 do sprawozdania).

9. Dokumentacja dotyczaca przyznania dodatku za wieloletnia pracg w zawyZonej
wysokosci (pracownik wymieniony pod poz. 5 zalacznika nr 5 do sprawozdania).

10. Dokumentacja dotyczaca przyznania dodatku za wieloletnig pracg w zaniZonej wysokosci
(pracownik wymieniony pod poz. 2 zalacznika nr 5 do sprawozdania).

11, Pisma Dyrektora SP ZOZ w sprawie przyznania pracownikowi wymienionemu w poz. nr
zatacznika nr § do sprawozdania tzw. dodatkéw do wynagrodzenia.

12. Dokumentacja w sprawie przyznania pracownikom tzw. jednorazowego dodatku do
wynagrodzenia.

13. Dokumentacja w sprawie zatrudnienia pracownika do prowadzenia rachunkowoéci
Zakladu, na podstawie umowy cywilnoprawne;j.

14, Dokumentacja w sprawie powierzenia wykonywania obowiazkéw specjalisty ds.

zaméwien publicznych na podstawie umowy cywilnoprawne;.
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