Protokoél

kontroli gospodarki finansowej Zespolu Szkét Nr 3 w Deblinie - przeprowadzonej za rok
2007 i rok 2008, w dniu 09 stycznia 2008 roku - przez Agate Kecik i Jacka Kecika
dziatajacych na podstawie zawartej umowy oraz w oparciu o przepisy art. 187 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Struktura protokolu:

Prawidtowos¢ prowadzenia gospodarki finansowej w zakresie dokonywania wydatkéw, w
tym w szczegélnosci dotyczacych prawidlowosei ustalania i wyplaty wynagrodzef
pracownikéw kontrolowanej jednostki oswiatowej oraz terminowosci odprowadzania sktadek
ZUS, prawidlowosci dokonania w wydatkéw na wykonanie posadzek z wykladziny PCV,
prawidiowosci ponoszenia wydatkéw zwiazanych z podrézami shuzbowymi pracownikéw -
badanie i poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymagalnym w zakresie procesow
dotyczacych zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow ze srodkéw
publicznych; stosowanie i przestrzeganie realizacji procedur kontroli finansowej oraz
przeprowadzanie wstgpnej oceny celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i
dokonywania wydatkow.

Zakres kontroli:’

Kontroli poddano procesy zwiazane z rozdysponowaniem $rodkéw publicznych w zakresie
co najmniej 5% wydatkdw kontrolowanej jednostki oswiatowej.

Badaniem objeto prawidlowos¢ prowadzenia gospodarki finansowej w zakresie procesow
dotyczacych zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw ze $rodkéw
publicznych i stosowanie w tym zakresie ustalonych procedur kontroli.



Analizie poddano wydatki poniesione w okresie od stycznia do grudnia 2007 roku, ktére
wyniosty ogétem 2.828.396 zt oraz w okresie od stycznia do grudnia 2008 roku — wydatki
wyniosty 2.901.075 zl.

Zespot Szkol Nr 3 w Deblinie (zwany dalej Zespotem) jest zespolem szkét publicznych, w
ktorego sklad wchodza gimnazjum oraz szkola podstawowa. Organem prowadzacym szkét
jest Miasto Deblin, natomiast nadzér pedagogiczny sprawuje Lubelski Kurator O$wiaty.
Zespot Szkét Nr 3 jest jednostka budzetowa.

Siedziba Zespolu miesci si¢ przy ulicy Tysigclecia 25, 08 — 530 Deblin;

REGON 000714303; NIP 716-18-87-288.

Dyrektorem Zespotu Szkot Nr 3 w Deblinie jest Pan

Prawidlowo$¢ prowadzenia gospodarki finansowej w zakresie dokonywania wydatkéw -
badanie i poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymagalnym w zakresie procesow
dotyczacych zaciggania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw ze srodkéw
publicznych;

stosowanie i przestrzeganie realizacji procedur kontroli finansowej oraz
przeprowadzanie wstepnej oceny celowodci zaciggania zobowigzan finansowych i

dokonywania wydatkéw,

[.W zakresie prawidlowosci dokonywania wydatkéw dotyczacych roku 2007 ocenie poddano
wydatki poniesione w_zwiazku z odprowadzaniem skladek na ubezpieczenie spoleczne i

Fundusz Pracy.

Badanie przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o
systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 11, poz. 74 z p6zn,
zm.).

Kontrola objgto terminowos¢ odprowadzania skladek na ubezpieczenie spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy poniesionych w okresie 12 miesigcy 2007 roku —
kwota wydatku 396.337,10 zi, tj. 14% ogdlnej kwoty kosztéw poniesionych w poddanym

kontroli okresie.

Jak ustalono, sktadki na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy
odprowadzane byly za dany miesigc nie pdzniej niz do 5- tego dnia nastepnego miesiaca —~
zgodnie z przepisem art. 47 ust. 1 pkt.2 ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych.

II. W zakresie prawidlowosci ponoszenia kosztéw dotyczacych roku 2008 ocenie poddano



prawidlowos¢ ustalania i wyplatv wynapgrodzen pracownikow, prawidlowoéé dokonania w

wydatkéw na wykonanie posadzek z wykladziny PCV, prawidiowo$é ponoszenia wvdatkéw
zwiazanych z podrézami stuzbowymi pracownikdw.

1.LKontroli poddano prawidlowo$¢ ustalania i wyplaty wynagrodzen losowo wybranych
pracownikéw Szkoly, w tym zardwno pracownikow pedagogicznych: -
Dyrektora,
- oraz pracownikdw nie begdacych nauczycielami:
— sekretarza szkoly, — gloéwnej ksiggowej, oraz
—rzemieslnika w zawodzie kucharza.

Sprawdzeniu poddano prawidlowosé ustalania wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw
do tego wynagrodzenia, jak tez prawidtowos¢ ustalania kategorii zaszeregowania w stosunku
do pracownikoéw nie bedacych nauczycielami.

Stwierdzono, ze wynagrodzenie Dyrektora Zespotu Szkot ustalal Burmistrz Miasta stosownie
do przepiséw ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U.
z 2006 roku Nr 97, poz. 674 z pdézn. zm.) oraz stosownie do postanowien regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach i placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Miasto Dgblin - przyjgtego uchwata Nr XXI11/151/2008 Rady Miasta
Deblin z dnia 26 lutego 2008 roku.

Wynagrodzenia pozostalych pracownikéw ustalat Dyrektor Szkoly uwzgledniajacy ww.
przepisy, w szczegdlnosci:

- wysoko$¢ przyznanych dodatkéw motywacyjnych nie byla wyzsza niz 10% wynagrodzenia
zasadniczego, a okresy na ktéry byt on przyznawany byly okreslane — nie krétsze niz 6
miesigcy i nie dhuzsze niz 1 rok; dodatek ten wyplacany byl z gory w terminie wyptaty
wynagrodzenia,

- nauczyciclowi, ktéremu powierzono stanowisko dyrektora przyznawany byt dodatek
funkcyjny — w wysokosciach wynikajacych z postanowien ww. regulaminu wynagradzania
nauczycieli; dodatek ten wyplacany byt z gory w terminie wyplaty wynagrodzenia,

- nauczycielowi, ktéremu powierzono funkcj¢ wychowawey klasy przyznawany byl dodatek
w wysokosci 70 zi, natomiast nauczycielowi, ktéremu powierzono funkcje opiekuna stazu
przyznawany byl dodatek w wysokesci 20 zt; dodatki te przydzielano na caty rok szkolny a
wyplacano by! z géry w terminie wyplaty wynagrodzenia.

Przy ustalaniu wynagrodzen pracownikow nie bedacych nauczycielami przestrzegano
przepiséw rozporzadzenia z dnia 2 sierpnia 2005 r. wsprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek



samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222, z pdin. zm.) oraz uregulowania
wynikajacych z postanowien stosownej uchwaly Rady Miasta Deblin ustalajacej wartos¢ |
punktu i kwotg najnizszego wynagrodzenia.

Stwierdzono jednak, ze pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku sekretarza szkoly
przyznany zostal i wyplacany dodatek za prowadzenie kasy zapomogowo-pozyczkowej w
wysokosci 130 zI miesigcznie. Kontrolujacy zwraca uwage, iz ustalanie pracownikowi prawa
do takiego skladnika wynagrodzenia pozostaje w sprzecznodci z przepisami cytowanego
rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego— przepisy te nie przewidujg takiego
dodatku ustalanego do wynagrodzenia zasadniczego. W przypadku obarczenia pracownika
zwickszonymi lub dodatkowymi obowiazkami jedynym poprawnym rozwigzaniem wydaje
si¢ byé ich premiowanie — stosownie do przyjetych w tym zakresie zasad.

Analiza list wyplat wynagrodzen ww. pracownikow przeprowadzona za miesigce: maj,
czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien 2008 roku nie ujawnita
przypadkéw wyptaty wynagrodzen w kwotach innych niz ustalone ,angazem” -
wynagrodzenia zasadnicze, jak i inne stale dodatki wyplacane byly w prawidlowych
wysokosciach.

Listy wyptat tego wynagrodzenia zostaly odpowiednio sprawdzone, zaréwno pod wzglgdem
merytorycznym jak i formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione

osoby.

Wydatki dokonane na wyplate wynagrodzen dla objetych kontrola pracownikéw stanowity, w
poddanych kontroli okresach 2008 roku kwotg 204.273,73 zl, tj. 7% wykonanych wydatk6w.

2. Kontroli poddano prawidlowos¢ dokonania w 2008 r. wydatkéw na wykonanie posadzek
z wykladziny PCV, w kwocie 21.980 zl.

1 wrzesnia 2008 r. dokonano zaplaty kwoty 11.000 zt za fakturg VAT nr 80/07/08/D z dnia 31
lipca 2008 r. wystawiong przez p. , prowadzacego dzialalnos¢
gospodarcza pod nazwa Swiat Dywanéw ,LES” w Pulawach, za wykonanie posadzek
z wykladziny PCV w trzech salach lekcyjnych.

Termin zaplaty wynikajacy z faktury zostal ustalony na 7 sierpnia 2008 r., co oznacza, Ze
wynikajace z niej zobowiazanie zostato wykonane po terminie (1 wrzesnia 2008 r.). Zgodnie
z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005
r. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci

i terminach wynikajqcych z wezesniej zaciggnietych zobowiqzan.



19 grudnia 2008 r. zaptacono 10.980 zt za fakturg¢ VAT nr 158/12/08/D z dnia 17 grudnia
2008 r. wystawiona przez p. Leszka Kowalczyka za wykonanie posadzki z wykladziny PCV
w dwach salach lekcyjnych.

Z adnotacji dyrektora szkoty na fakturze z grudnia 2008 r. wynika, ze posadzki wykonano
w salach lekcyjnych nr 44 i 54. Z faktury wystawionej w sierpniu nie wynika, w ktorych
salach wykonano roboty.

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U. z 2007 1. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), ustawy nie stosuje si¢ do zaméwien, ktérych
wartoéé nie przekracza wyrazonej w zlotych roéwnowartosci kwoty 14 000 euro.
W kontrolowanej jednostce brak przepisow wewngtrznych regulujacych procedury (zasady
i tryb) dokonywania wydatkéw (udzielania zamowien publicznych), do ktérych — z uwagi na
ich warto$é — nie stosuje sie przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych. Wprawdzie nie
istnieje wyraZny przepis, ktéry naklada na kierownika jednostki obowigzek okreslenia tych
procedur, jednak z uwagi na konieczno$é respektowania zasady dokonywania wydatk6w
publicznych w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw, wyrazonej w art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
t. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6Zn. zm.), okreslenie tych procedur
wydaje si¢ niezbedne.

3. Kontroli poddano sposéb rozliczenia kosztow podrézy stuzbowych, udokumentowanych

poleceniami wyjazdu stuzbowego:

- Nr 23 (bez daty), $rodek lokomocji PKS/BUS, podréz stuzbowa 6 marca 2008 r.,
rozliczona 7 marca 2008 r.

- Nr 34 (bez daty) — $rodek lokomocji samochdd prywatny, podroz stuzbowa 28 maja
2008 r.,

- Nr 35 (bez daty) — $rodek lokomocji samochéd prywatny, podréz sluzbowa 28 maja
2008 r.,

- Nr 36 (bez daty) — srodek lokomocji samochdd prywatny, podroz stuzbowa 28 maja
2007 r.,

- Nr 37 (bez daty) — $rodek lokomocji PKP, podroz stuzbowa 18 czerwcea 2007 r.,

- Nr 38 z 17 czerwca 2007 r. — $rodek lokomocji samochod prywatny, podroz stuzbowa 18
czerwcea 2007 r.

- Nr 39 z dnia 24 kwietnia 2008 r. — srodek lokomocji BUS, podréz shuzbowa 24 kwietnia
2008 r.

Badanie przeprowadzono pod katem zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokoéci oraz warunk6w ustalania
naleznosci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafistwowej lub samorzadowe;



jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz.
1990 ze zm) i zarzadzenia Nr 8/2007 Dyrektora Zespotu Szkél Nr 3 w Deblinie z dnia 2
lutego 2007 r. w sprawie zwrotu kosztéw uzywania przez pracownika samochodu osobowego

niebedacego wiasnoscia pracodawcy poza miejscowoscia do celow stuzbowych. Ustalono, Ze:
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Na tym protokét zakonczono.

Kontrolujacy
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