UZASADNIENIE
do uchwały nr.............................. Rady Miasta Dęblin
z dnia............................. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu ogólnego
zagospodarowania przestrzennego miasta Dęblina
Przedmiotowa Uchwała Rady Miasta Dęblin jest wynikiem realizacji Uchwały nr XX/129/2016 Rady Miasta Dęblin z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego miasta Dęblina.
W wyniku uchwalenia zmiany planu, w jej granicach tracą moc ustalenia miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego miasta Dęblina, przyjętego uchwałą XIX/111/99 Rady Miejskiej w Dęblinie z dnia 26.10.1999 r. w sprawie zmiany planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego miasta Dęblina (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego nr 4, poz. 68 z dnia 21 lutego 2000 r.).

Potrzeba sporządzenia ww. zmiany planu została spowodowana planowanymi inwestycjami związanymi z realizacją zabudowy produkcyjno‑usługowej. Zmiana planu obejmuje teren, który w obowiązującym planie przeznaczony jest pod zieleń publiczną jednak z uwagi na zaistniały podział terenu ‑ wydzielenie z części zabytkowej terenu na cele przemysłowo‑usługowe, zaakceptowaną przez wojewódzkiego konserwatora zabytków, możliwe było podjęcie uchwały i zmiana przeznaczenia tego terenu. Zmiana planu miejscowego zakłada wykorzystanie potencjału lokalizacji terenu do jego dalszego rozwoju. Obszar objęty zmianą planu w większości stanowi teren zieleni nieurządzonej, aktualnie nie użytkowany. W centralnej części obszaru zlokalizowany jest nieczynny cmentarz a tereny dawnej Reduty wykorzystywane są częściowo pod strzelnicę. Obszar zmiany planu w części obejmującej elementy Twierdzy Dęblin wpisany jest do rejestru zabytków woj. lubelskiego pod nr A‑895, tj. pozostałość Reduty II, zw. Redutą im. gen. Zajączka. Teren zlokalizowany jest przy ulicy Balonna ‑ droga publiczna klasy Z. Obszar jest otoczony od południowego ‑ wschodu przez tereny zielone, od północy przez tereny usługowe oraz osiedle domów jednorodzinnych. W południowej część obszar przylega do wału przeciwpowodziowego wzdłuż rzeki Wieprzy.
Tereny objęte zmianą planu zlokalizowane są w zwartej strukturze funkcjonalno‑przestrzennej w granicach jednostki osadniczej miasta Dęblin. Analiza możliwych kierunków zagospodarowania terenu określonych w Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Dęblin przyjętego uchwałą nr V/23/2015 Rady Miasta Dęblin z dnia 20 lutego 2015 r. wykazuje, iż obszar przedmiotowy znajduje się na terenach aktywności gospodarczej przeznaczonych do zainwestowania AG oraz fragmentarycznie na terenach komunikacji K oraz na terenie zieleni ZP i cmentarza ZC. Tereny AG dopuszczają lokalizację usług, baz, składów, centrów logistycznych itp. oraz działalność produkcyjną i przetwórczą. Poza obiektami budowlanymi związanymi z funkcją podstawową możliwa jest również lokalizacja obiektów administracyjno–technicznych, sieci i urządzeń infrastruktury technicznej oraz komunikacji. W strefie tej nie zaleca się lokalizowania zabudowy mieszkaniowej, z czego wyjątek stanowią mieszkania służbowe i domy właścicieli. Nakazuje się również oddzielenia pasami zieleni izolacyjnej wszystkich nowych inwestycji, które zostaną uznane za przedsięwzięcia mogące potencjalnie lub zawsze znacząco oddziaływać na środowisko od zabudowy mieszkaniowej. Na obszarach, które ze względu na istniejący sposób zagospodarowania nie maja możliwości realizowania wymogu pasa zieleni, dopuszcza się minimalizowanie uciążliwości poprzez wykorzystanie rozwiązań technicznych. Zmiana planu miejscowego przedkładanego do uchwalenia nie narusza ustaleń obowiązującego Studium gminy.
Przedmiotowy projekt zmiany planu został opracowany w skali 1:1000, zgodnie z wymogami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz z §6 ust. 1 Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Projekt zmiany planu został zaopiniowany i uzgodniony przez wymagane ustawą organy i instytucje zgodnie z art. 6 lit. a i b ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko.
Zgodnie z opinią Wojewódzkiego Zarządu Melioracji i Urządzeń Wodnych w Lublinie (pismo nr OL‑Ke.4092.138.1.2016) na obszarze objętym opracowaniem należy uwzględnić występowanie wód istotnych dla regulacji stosunków wodnych na potrzeby rolnictwa ‑ rzeka Irenka, rzeka Nadwiślanka, rzeka Kanał Z oraz obiektu melioracyjnego "Rycice". Wskazane rzeki i obiekt melioracji zlokalizowane są poza granicami opracowania zmiany planu a ustalenia zmiany planu nie będą negatywnie wpływać na wskazane elementy. W związku z tym nie ma podstaw do wprowadzania w projekcie zmiany planu ustaleń w tym zakresie.
Sposób realizacji wymogów wynikających z art.1 ust. 2 – 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:
· wymagania ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury

Projekt zmiany planu miejscowego spełnia powyższy wymóg poprzez regulacje zawarte w części tekstowej uchwały, jak również na załączniku nr 1. W projekcie uchwały znajdują się ustalenia dotyczące zasad kształtowania zabudowy oraz wskaźniki zagospodarowania terenów a na rysunku zmiany planu zawarto elementy obligatoryjne wynikające z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustalenia te zapewniają uwzględnienie w zmianie planu wymagań ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury.

· walory architektoniczne i krajobrazowe, wymagania ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntów rolnych i leśnych

Projekt zmiany planu miejscowego zawiera ustalenia dotyczące zasad ochrony i kształtowania ładu przestrzennego. Powyższe zagadnienie zostało uregulowane również ustaleniami dotyczącymi zasad ochrony środowiska oraz ustaleniami szczegółowymi w zakresie proponowanych parametrów zabudowy. Zasady kształtowania krajobrazu w zakresie ochrony walorów estetyczno‑widokowych zostały określone w ustaleniach szczegółowych dla poszczególnych terenów. Nie uwzględniono szczególnych regulacji ochrony krajobrazu wynikających z audytów krajobrazowych, gdyż tego typu audyty dla województwa lubelskiego nie zostały dotychczas sporządzone. W granicach planu nie występują obszary przestrzeni publicznej w rozumieniu przepisów odrębnych. Zmiana planu wprowadza regulacje dotyczących zasad kształtowania terenów: 1ZP, 1ZCz, 1KD-Z, pełniących funkcję przestrzeni publicznej (definicja takich terenów jest w słowniczku planu). Obszar zmiany znajduje się poza formami ochrony przyrody objętymi ochroną prawną na podstawie przepisów ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Grunty objęte zmianą planu nie wymagają zgody na przeznaczenie na cele nierolnicze i nie podlegają ochronie na postawie przepisów ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych. W oparciu o art. 42 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (j.t.: Dz. U. z 2016 r. poz. 353 ze zm.) przeprowadzono procedurę dotyczącą strategicznej oceny oddziaływania na środowisko.
Obszar objęty planem położony jest częściowo, zgodnie z rysunkiem planu, w obrębie Głównego Zbiornika Wód Podziemnych GZWP nr 406 "Niecka Lubelska", na terenie którego obowiązują zakazy, nakazy i ograniczenia zgodnie z przepisami odrębnymi. Obszar położony jest również częściowo na obszarze zagrożenia powodzią ‑ Q0,2% na którym prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest niskie i wynosi raz na 500 lat oraz na obszarze obejmującym tereny narażone na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia wału przeciwpowodziowego. Nie są to te tereny o których mowa w art. 9 ust. 1 pkt 6c ustawy z dnia 18 lipca 2001 Prawo wodne wobec powyższego nie obowiązują zakazy o których mowa w art. 88l powołanej ustawy.
· wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej
Projekt zmiany planu miejscowego zawiera ustalenia dotyczących zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków. Uwzględnia się ochronę konserwatorską fragmentu obszaru Twierdzy Dęblin, wpisanej do rejestru zabytków woj. lubelskiego pod nr A‑895, tj. pozostałość Reduty II, zw. Redutą im. gen. Zajączka, na terenie wpisanym do rejestru zabytków znajduje się także cmentarz wojenny wpisany do ewidencji zabytków. Dla obszarów, o których mowa powyżej obowiązują działania zgodnie z przepisami odrębnymi.
· wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia, a także potrzeby osób niepełnosprawnych
Projekt zmiany planu miejscowego zawiera ustalenia odnoszące się m.in. do zagadnień związanych z ochroną zdrowia oraz bezpieczeństwem ludzi i mienia w pośredni sposób, poprzez ustalenia z zakresu ochrony środowiska. Na obszarze objętym zmianą planu wprowadzono ograniczenia w wysokości zabudowy w związku sąsiedztwem lotniska. Na obszarze objętym zmianą planu miejscowego nie występują tereny, dla których należało zapisać zakazy i nakazy w zakresie obronności państwa. Potrzeby osób niepełnosprawnych zostały w zmianie planu miejscowego uwzględnione poprzez ustalenia odnoszące się m. in. do konieczności realizacji miejsc postojowych dla osób z kartą parkingową. W graniach zmiany planu nie występują udokumentowane złoża objęte ochroną zgodnie z przepisami odrębnymi ani osuwania się mas ziemnych. W zakresie dostępności dla terenów zabudowy przyjęto ustalenia w zakresie kształtowania układu komunikacyjnego obszaru, zapewniającego dojazd do wszystkich nieruchomości w jego granicach z wykorzystaniem istniejących ulic.

· walory ekonomiczne przestrzeni
Wymóg ten został spełniony poprzez przeznaczenie pod zabudowę terenu położonego w zwartej strukturze przestrzennej, przy istniejącej drodze ‑ ul. Balonna, pośród istniejącej zabudowy, zgodnie z ustaleniami obowiązującego studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. Zakres art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie wskazuje aby możliwe było w tekście uchwały odniesienie się do tego wskazania ustawodawcy. Jednak zawarte w przedmiotowej uchwale zmiany planu ustalenia dotyczące zasad kształtowania zabudowy oraz wskaźników zagospodarowania terenu mają na uwadze optymalne wykorzystanie walorów ekonomicznych przestrzeni. Realizacja ustaleń zmiany planu pozwoli na dalszy rozwój terenu w sposób zapewniający zachowanie ładu przestrzennego i wyposażenie w infrastrukturę techniczną. Zmiana planu zakłada realizację zadań z zakresu zadań własnych gminy: budowa i modernizacja sieci infrastruktury technicznej, utrzymanie cmentarza. Skutki finansowe projektowanego zagospodarowania będą znaczące, biorąc pod uwagę obszar objęty opracowaniem, zarówno dla zagospodarowania przestrzeni jak również dla budżetu gminy.
· prawo własności

W granicach obszaru objętego zmianą planu, w małej części, znajdują się grunty stanowiące własność prywatną, dla których zostały uwzględnione przeznaczenia zgodnie z istniejącym zainwestowaniem i ustaleniami Studium. W przedmiotowej zmianie planu przeznaczono tereny pod inwestycje celu publicznego ‑ droga 1KD‑Z ‑ ul. Balonna oraz tereny zieleni urządzonej i zamkniętego cmentarza. Tereny te były przeznaczone pod inwestycje celu publicznego w obowiązującej dla tego terenu zmianie planu. W procesie przygotowywania zmiany planu miejscowego uwzględniono prawo własności poprzez wyłożenie do publicznego wglądu, w trakcie których uwzględniano w maksymalny możliwy sposób uwagi zainteresowanych osób.

· potrzeby obronności i bezpieczeństwa państwa
Na obszarze objętym zmianą planu wprowadzono ograniczenia w wysokości zabudowy w związku sąsiedztwem lotniska. Na obszarze objętym zmianą planu miejscowego nie występują tereny, dla których należało zapisać zakazy i nakazy w zakresie obronności państwa.
· potrzeby interesu publicznego
Waga interesu publicznego została przeanalizowana i uwzględniona, ponadto przyjęto w planie zapisy pozwalające na optymalizację skutków finansowych uchwalenia zmiany planu, w szczególności dotyczących budowy infrastruktury należących do zadań własnych gminy.

· potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczególności sieci szerokopasmowych

Projekt zmiany planu miejscowego zawiera ustalenia dotyczące zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji i infrastruktury technicznej i nie zawiera zakazu lokalizacji takich inwestycji.
· zapewnienie udziału społeczeństwa w pracach nad zmianą miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w tym przy użyciu środków komunikacji elektronicznej
Udział społeczeństwa w pracach nad zmianą miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zapewniono w zgodnie z przepisami art. 17 pkt 1, 9 i 11 ustawy, poprzez możliwość składania wniosków do projektu, zorganizowania wyłożenia projektu do publicznego wglądu, zorganizowanie dyskusji publicznej, wyznaczanie terminu, w którym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej mogły wnosić uwagi dotyczące projektu zmiany planu. Informacje o tych działaniach były przekazywane do publicznej wiadomości w sposób określony w przywołanych wyżej przepisach ustawy, w tym także przy użyciu środków komunikacji elektronicznej. Projekt zmiany planu został poddany ocenie publicznej poprzez wyłożenie do publicznego wglądu oraz przeprowadzenie dyskusji publicznej. Wyłożenie miało miejsce w terminie od 21 kwietnia 2017 r. do 24 maja 2017 r. a dyskusja nad przyjętymi rozwiązaniami odbyła się w dniu 24 kwietnia 2017 r. W wyznaczonym terminie nie wniesiono jakichkolwiek uwag do projektu planu wymagających rozpatrzenia przez Burmistrza Miasta Dęblin.
· zachowanie jawności i przejrzystości procedur planistycznych
Dokumentacja prac planistycznych pozostaje dostępna do wglądu w celu zachowanie jawności i przejrzystości procedur planistycznych.

· potrzeby zapewnienia odpowiedniej ilości i jakości wody, do celów zaopatrzenia ludności
Na terenie objętym zmianą planu miejscowego w zakresie zapewnienia wody do celów zaopatrzenia ludności uwzględniono potrzebę w oparciu o istniejące uzbrojenie terenu. Zapisy w zakresie ochrony środowiska, zapewniają konieczność ochrony zasobów wodnych, w tym GZWP nr 406 "Niecka Lubelska", przed zanieczyszczeniem.
Sposób realizacji wymogów wynikających z art. 1 ust. 3 ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym:

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy gmina ustalając przeznaczenie terenu lub określając potencjalny sposób zagospodarowania i korzystania z terenu, waży interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgłaszane w postaci wniosków i uwag, zmierzające do ochrony istniejącego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a także analizy ekonomiczne, środowiskowe 
i społeczne. Na obszarze objętym zmianą planu nie występują grunty stanowiące własność prywatną. Zabezpieczenie interesu publicznego polegało na zapewnieniu możliwość przebudowy i rozbudowy istniejących sieci i urządzeń infrastruktury technicznej oraz lokalizację nowych sieci i urządzeń. Udział społeczeństwa w pracach nad zmianą miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zapewniono w zgodnie z przepisami art. 17 pkt 1, 9 i 11 ustawy o planowaniu.
Sposób realizacji wymogów wynikających z art. 1 ust. 4 ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym:

· w ustaleniach zmiany planu dążono do minimalizowania transportochłonności układu przestrzennego. Obsługę komunikacyjną oparto o istniejący układ komunikacyjny składający 
się z drogi publicznej. Przedmiotowa zmiana planu miejscowego nie wpływa zatem na weryfikację dotychczasowego układu komunikacyjnego, szczególnie w zakresie dróg publicznych wyznaczonych w aktualnie obowiązującym planie miejscowym,

· nowa zabudowa zlokalizowana jest w sposób umożliwiający mieszkańcom wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego,

· rozwiązania przestrzenne zaproponowane w zmianie planu nie wprowadzają ograniczeń wynikających z możliwości przemieszczania się pieszych i rowerzystów oraz wykorzystywania transportu zbiorowego,

· obszar opracowania stanowi uzupełnienie terenu o w pełni wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno‑przestrzennej w granicach jednostki osadniczej miasta Dęblin obejmującej również ciągi komunikacyjne w postaci dróg publicznych. Obszar objęty planem należy uznać za generalnie przygotowany do zabudowy w zakresie dostępności komunikacyjnej i dostępności infrastruktury.
Zgodność z wynikami analizy, o której mowa w art. 32 ust. 1. ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym:

Ustalenia zmiany planu są zgodne z uchwałą nr XXXIII/172/2012 Rady Miasta Dęblin z dnia 
27 września 2012 r. w sprawie oceny aktualności Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Dęblin przyjętego uchwałą nr XV/78/2003 Rady Miasta Dęblin z dnia 7 lipca 2003 r. oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z syntezą Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasto powinno podjąć działania w kierunku zmian obowiązujących planów zagospodarowania przestrzennego w szczególności pod kątem zmian określonych w nich funkcji. W związku z powyższym należy uznać, że przedmiotowa zmiana planu wypełnia zalecenia zawarte w analizie, o której mowa w art. 32 ust. 1. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i tym samym jest z nią zgodna.

Wpływ na finanse publiczne, w tym budżet gminy:

Analizę wpływu ustaleń zmiany planu na finanse publiczne, w tym budżet gminy przeprowadzono w toku sporządzania prognozy skutków finansowych uchwalenia zmiany planu miejscowego, wykonanej na podstawie przepisu art. 17 pkt 5 ustawy. Przeprowadzona analiza wskazuje, 
iż uchwalenie zmiany planu w badanym obszarze związane będzie z dodatnim bilansem finansowym.

Realizacja ustaleń zmiany planu nie będzie się wiązała z koniecznością poniesienia przez gminę nakładów na budowę infrastruktury technicznej – sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej. Uchwalenie zmiany planu nie spowoduje konieczności poniesienia przez gminę kosztów budowy dróg publicznych oraz nie będzie się wiązało z koniecznością wykupu gruntu i z koniecznością wypłaty odszkodowań o których mowa w art. 36 ust.1 ‑ 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Należy również podkreślić, że zagospodarowanie terenów objętych zmianą planu miejscowego, będzie skutkowało dla gminy wieloma korzyściami niefinansowymi. Jednoznaczne określenie przeznaczenia terenów, będą motorem aktywizującym rozwój.
Podsumowując należy stwierdzić, iż zmiana miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego w obrębie ewidencyjnym miasta Dęblina, jest zgodna z polityką przestrzenną miasta Dęblin oraz sporządzona została w oparciu o obowiązujące przepisy prawa. Zmiana planu nie pozostaje w sprzeczności z interesem publicznym, uwzględnia wymagania ochrony środowiska oraz tworzy podstawę do realizacji celu, o którym mowa wcześniej. Ponadto zmiana planu nie narusza 
ustaleń Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Dęblin.
Biorąc powyższe pod uwagę, Burmistrz Miasta Dęblin uznał za uzasadnione przedłożenie Radzie Miasta Dęblin przedmiotowej uchwały w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego miasta Dęblina.
