Projekt Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Uchwala Nr ...
Rady Miasta Deblin

z dnia ....

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Burmistrza Miasta Deblin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. 2019 poz. 506 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2018 poz. 2096 ze zm.),
Rada Miasta D¢blin uchwala, co nastgpuje:

§1

Uznaje sie za niezasadng skarge na dzialania Burmistrza Miasta Dgblin, w zakresie
stosowania roéznych stawek czynszu za dzierzawe nieruchomosci miasta na ktorych
posadowione sg garaze, a tym samym tamania art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. dotyczacego zasady rownosci obywateli wobec prawa. Uzasadnienie
stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§2

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta w Dgblinie do poinformowania Skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi, poprzez doreczenie odpisu niniejszej uchwaly.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatagcznik do uchwaly Nr
Rady Miasta De¢blin z dnia 30 grudnia 2019 r.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego organem wlasciwym do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub
dziatalnosci wojta, burmistrza lub prezydenta miasta i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych jest Rada Miasta.

W  zwigzku z otrzymang skargg na dzialanie Burmistrza Miasta Dgblin,
Przewodniczacy Rady Miasta Deblin przekazal skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta Degblin, celem dokonania jej oceny oraz wypracowania stosownej opinii.
Na posiedzeniu w dniu 10.12.2019 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przeprowadzila
postepowanie wyjasniajace, a po zbadaniu zarzutéw przedstawionych w skardze dokonata
jej oceny.

Zapoznajac si¢ ze skarga oraz po wystuchaniu wyjasnien Burmistrza Miasta Deblin
1 pracownikdow Urzedu Miasta Deblin  Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji
sporzadzila uzasadnienie uwzgledniajace jej stanowisko co do zasadnosci przedstawionych
zarzutow, uznajac skarge za bezzasadna.

Komisja ustalila, co nastepuje:

Garaze zlokalizowane na dzialce nr ewid. 2384/3 - obr¢b geodezyjny Nr 0001 Deblin,
polozonej w Dgblinie przy ul. 15 Pulku Piechoty "Wilkow" zostaly przejete przez Miasto
Deblin wraz z w/w dziatka od Spoldzielni Mieszkaniowe] "Potudnie” z siedziba w Pulawach
w 2015 roku. Stawka czynszu dzierzawnego, jaka placili dzierzawcy do Spdldzielni
Mieszkaniowej "Poludnie" w Pulawach wynosita 2,27 zt za m® gruntu miesigcznie
dla czlonkéw Spoldzielni Mieszkaniowej oraz 3,32 zt za m® gruntu miesiecznie dla 0séb
nie bedacych czlonkami tej Spotdzielni.

W trakcie spotkania z dzierzawcami, jakie odbyto si¢ w Urzedzie Miasta Deblin
w dniu 23 sierpnia 2016 r. wszyscy obecni podtrzymali cheé uzytkowania garazy i wyrazili
zgode na przyjecie stawki czynszu netto za dzierzawe gruntu, obowigzujacej w Spoéldzielni
Mieszkaniowe] "Poludnie" w Pulawach dla osob nie begdacych czlonkami tej Spoétdzielni
tj. ujednoliconej stawki wynoszacej 3,32 zt za m®> powierzchni gruntu. Umowy pomiedzy
Miastem Deblin, a dzierzawcami zostaly zawarte w 2016 roku. Kolejne umowy dzierzawy
zawarte w 2019 roku zawieraly taka samg stawke, czyli 3,32 zl za m?® powierzchni gruntu
pod garazem.

Skarzacy w uzasadnieniu skargi podniosl, Zze mieszkancy Osiedla Staszica
dzierzawigcy grunt pod swoimi garazami posadowionymi na gruntach Miasta placg
wielokrotnie wyzszy czynsz za dzierzawe gruntéw Miasta niz mieszkancy Osiedla Wislana,
co jest sprzeczne z zasada réwnego ich traktowania przez wladze publiczne. Zarzucil
Burmistrzowi Miasta Deblin famanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wskazujae, iz
zastosowana roznica jest niedopuszczalna i sprzeczna z prawem.



Podkresli¢ nalezy, Zze na terenie Osiedla Wislana dzierzawca gruntu pod garazem placi
stawke dzierzawy w wysokosci 0,65 z} netto miesiecznie za m” gruntu. Jednakze garaz ten ze
wzgledu na brak dojazdu nie jest wykorzystywany tak jak garaze przy ul. 15 Pulku Piechoty
"Wilkéw" w Deblinie, ktore posiadajg swobodny dostep 1 mozliwos¢ wjazdu pojazdow,
a ich lokalizacja w bezposrednim sgsiedztwie pasa drogowego drogi krajowej Nr 48 jest
korzystniejsza i bardziej atrakcyjna niz garazu na Osiedlu Wislana.

Analizujgc zebrane informacje oraz zlozone wyjasnienia w tej sprawie nalezy
wskaza¢, ze na terenie Miasta Deblin stawki czynszu za dzierzawe gruntow okreslone sg
w Zarzadzeniu Nr 80.2018 Burmistrza Miasta De¢blin z dnia 13 czerwca 2018 r. w sprawie
zasad ustalenia stawek czynszu za dzierzawg gruntdw stanowigcych gminny zaséb
nieruchomosci. § 1 ust. 1 pkt 1 lit. a) cytowanego Zarzadzenia wskazuje iz minimalna stawka
czynszu netto za dzierzawe 1 m” gruntu z gminnego zasobu nieruchomosci, ktére stanowié
beda podstawe negocjacji z dzierzawcg za grunty uzytkowane nierolniczo zwigzane
z lokalizacjg garazy wynosi 0,65 zI miesigcznie.

Natomiast zgodnie z § 2 ust. 2 cytowanego Zarzadzenia: "W przypadku ponownego
przeznaczenia nieruchomosci do wydzierzawienia, niezaleznie od trybu, wysokos¢ stawki
czynszu - wywolawcza bgdz do negocjacji - nie moze by¢ nizsza od stawki dotychczasowej. "

W $wietle obowigzujacych przepisow prawnych, zawierajac kolejne umowy
dzierzawy nie mozna przyjg¢ nizszej stawki czynszu za dzierzawe gruntu zwigzanego
z lokalizacjg garazy dla dzierzawcow garazy polozonych na dzialce nr ewid. 2384/3 przy
ul. 15 Pulku Piechoty "Wilkéw" w Deblinie niz ustalona w umowie stawka w wysokosci 3,32
zt za m® gruntu. Z uwagi na fakt, iz Zarzadzenie Nr 80.2018 z dnia 13 czerwca 2018 r. okresla
minimalne stawki czynszu, Burmistrz Miasta De¢blin ma mozliwos¢ zréznicowania stawki
czynszu jedynie podwyzszajac ich wysokos$¢. Jednakze podwyzszajge stawke czynszu netto
za dzierzawe winno si¢ bra¢ pod uwage szereg czynnikow, takich jak lokalizacje gruntow,
dostep do drog publicznych, ich atrakcyjnosé czy tez mozliwosé ich wykorzystania.

W kwestii zasady wyrazonej w art.32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wypowiedzial sie¢ WSA we Wroctawiu, ktéory w wyroku z dnia 31 maja 2005r., IISA/Wr
145/05, stwierdzil, ,.ze zasada rownosci nie moze byé interpretowana w oderwaniu od
uniwersalnej wartosci wyrazonej w art.2, a odnoszqcej si¢ do tego, ze Rzeczypospolita Polska
Jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spolecznej. Konstytucja RP nie tylko wysoko ceni sprawiedliwosé, lecz kaze jg
urzeczywistnia¢ zarowno w procesie tworzenia, jak i stosowania prawa.” WSA zauwaza
dalej, ze ,, réwno nie oznacza wszystkim jednakowo”. Orzecznictwo to nawigzuje do ustalen
Trybunalu  Konstytucyjnego, ktéry wielokrotnie wypowiadal si¢ do zasady réwnosei
1 sprawiedliwosci spolecznej (orzeczenia TK z 9 marca 1988r, sygn. U7/87, OTK w 1988r.
poz.l; 18 czerwea 2013. sygn. K 37/12, OTK — A 2013/5/60; 16 grudnia 1997 r., sygn. K
8/97, OTK ZU nr 5-6/1997, poz. 70; 17 maja 1999 r., sygn. P 6/98, OTK ZU nr 4/1999, poz.
76;233 czerwea 1999 r., sygn. K 30/98, OTK ZU nr 5/1999, poz.101). Fundamentalny
charakter zasady rownosci nie wyklucza mozliwosci uznania za zgodne z Konstytucjg
odmiennego traktowania podmiotéw podobnych: réwnos$¢ wobec prawa nie ma bowiem
charakteru absolutnego. Zasady rownosci wobec prawa 1 sprawiedliwoséci spolecznej
w znacznym stopniu nakladajg si¢ na siebie 1 sg ze sobg $cisle powigzane. Wprowadzane
zroéznicowania muszg mie¢ charakter racjonalnie uzasadniony. Trybunal Konstytucyjny



zwrbcil uwage, Zze nierdwne traktowanie podmiotéw podobnych nie musi oznaczaé
dyskryminacji lub uprzywilejowania, poniewaz konieczna jest ocena kryterium, na podstawie
ktérego dokonano zréznicowania.

Biorgc pod uwage przedstawiony stan faktyczny i prawny przedmiotowa skarga
nie znajduje uzasadnienia.

Zarzuty Skarzacego sformutowane w skardze na dziatanie Burmistrza Miasta, Komisja
Skarg, Wnioskéw 1 Petycji uznala za bezzasadne i pozbawione cech bezprawnosci. Z uwagi
na brak potwierdzenia stusznosci zarzutéw podniesionych w skardze, po rozpatrzeniu sprawy
Skarzgcego oraz przeprowadzeniu glosowania Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miasta Deblin zarekomendowata Wysokiej Radzie, aby skarge uzna¢ za bezzasadna.

POUCZENIE: Zgodnie z dyspozycja art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego — Rada Miasta Deblin informuje, ze wskutek uznania skargi
za bezzasadna, jesli Skarzacy ponowi ja bez wskazania nowych okolicznosci, Rada Miasta
Deblin moze podtrzyma¢ swoje stanowisko (zaprezentowane powyzej) nanoszac odpowiednia
adnotacje w aktach sprawy — bez zawiadamiania o tym Skarzacego.



