Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.46.2018
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 13 lutego 2018 1.

stwierdzajace niewazno$é uchwaly Nr LVI/308/2018 Rady Miasta
Deblin z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci oplat za Kkorzystanie
zwychowania  przedszkolnege uczniéw  objetych  wychowaniem  przedszkolnym,
w prowadzonych przez Miaste Deblin  publicznych  przedszkolach i oddzialach
przedszkolnych w publiczaych szkolach podstawowych, w czesei obejmujacej § 3 uchwaly
w brzmieniu: ,,rozpoczety”

Na podstawie art.91ust. 1i3 ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.
z2017 r. poz. 1875, ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr LV1/308/2018 Rady Miasta Deblin z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie okreslenia
wysokogci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem
przedszkolnym, w prowadzonych przez Miasto Dgblin publicznych przedszkolach i oddzialach
przedszkolnych w publicznych szkolach podstawowych, wczesci obejmujacej § 3 uchwaly
w brzmieniu: ,rozpoczgta™.

Uzasadnienie
Uchwala Nr 1.V1/308/2018 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 stycznia 2018 r.

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Deblin uchwalila wysokos¢ oplat za Kkorzystanie
z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym, w prowadzonych
przez Miasto Deblin publicznych przedszkolach ioddziatach przedszkolnych w publicznych

szkotach podstawowych.

W podstawie prawnej uchwaly powolano m.in. art. 52 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z2017 r. poz. 2203).

W mysl tych przepisow, rada gminy okresla wysokos¢ oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do korica roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym Kkoricza 6 lat, w prowadzonym przez gming publicznym przedszkolu
i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole pedstawowej, w czasie przekraczajacym wymiar
zajeé, o ktorym mowa w art. 13 ust.1 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe (pkt 1) oraz publicznej innej
formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego nauczania,
wychowania iopieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy
Prawo oswiatowe (pkt2). Ponadto rada gminy moze okreslic warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia z opiat, o ktérych mowa w ust. 1 {art. 52 ust. 2 ustawy). Wysokos¢ opfaty,
o ktdrej mowa nie moze byé wyzsza niz 1 z} za godzing zaj¢¢ (art. 52 ust. 3 ustawy).

Uchwala podjeta na podstawie wskazanych powyzej przepiséw jest aktem prawa miejscowego,
co oznacza, ze obowiaznja jg rygory przewidziane dla aktéw normatywnych, obowiazujgcych na
obszarze dzialania organow, ktére je ustanowily. W konsekwencji, postanowienia tej uchwaly
w szczegdInosci nie moga wykraczaé poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢
niezgodne z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa ani powtarza¢ regulacji
w tych przepisach zawartych. Naruszenie ktéregokolwiek z wymienionych wymogéw bedzie, co
do zasady, skutkowad niewaznoscia wadliwego postanowienia uchwaly. Tego rodzaju wady
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legislacyjne sa bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadéw administracyjnych jako
przypadkKi istotnego naruszenia prawa (zob. np. wyrok NSA z 30.09.2009 r. II OSK 1077/09).

W § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Dgblin postanowila, ze: , Wysokosé oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w wymiarze przekraczajgcym 5 godzin dziennie wynosi
1zt za kazdg rozpoczetg godzing pobytu dziecka w publicznym przedszkolu lub oddziale
przedszkolnym publicznej szkoly podstawowej.”

Postanowienia § 3 uchwaly, dotyczgce naliczania opfat za kazda rozpoczetq godzing korzystania
dziecka z wychowania przedszkolnego ponad ustalony bezplatny wymiar zajeé, zostaly podjete
z istotnym naruszeniem art. 52 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, gdyz modyfikujg
one tres¢ tego przepisu. Ustawodawca przewidzial naliczanie oplaty za kazda godzing zajec, a wiec
przyjaé nalezy, ze optata ma by¢ naliczana za kazda pelna godzing, a nie za godzing ,,rozpoczety”.

Jak wskazano wezesniej, upowaznienie okreslone w art. 52 ust. | ustawy o finansowaniu zadah
o$wiatowych dotyczy jedynie ustalania w drodze uchwaly wysokosci oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego uczniéw objgtych wychowaniem przedszkolnym do korica roku
szkolnego wroku kalendarzowym, wktorym konicza 6 lat, w prowadzonym przez gming
publicznym przedszkolu ioddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajagcym wymiar zajeé, o ktérym mowa w art. 13 ust.1 pkt 2 ustawy Prawo oswiatowe oraz
publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego
nauczania, wychowania iopieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie
art. 13 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe. Rada nie zostala upowazniona do ustalania odmiennych

zasad naliczania tych oplat niz wynika to z ustawy.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu uznal za wadliwe naliczanie oplat za kazda
"rozpoczety" godzing Korzystania ze $wiadczen jak za godzing pelna. Zgodnie ze stanowiskiem
Sadu, taka regulacja pozostaje w sprzecznodci zniekwestionowang w orzecznictwie zasadg
ponoszenia oplat tylko za rzeczywisty czas korzystania przez dziecko z danego Swiadczenia.
W przypadku naliczania optat wedlug stawki godzinowej, uzasadnione byloby naliczanie oplaty
jedynie za "pele" godziny korzystania ze $wiadczen a pozostawianie nieodplatnymi godzin tylko
"rozpoczetych” (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 stycznia 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 1167/12
atakze wyrok zdnia 15 listopada 2012 r. sygn. akt IV SA/Po 1034/12 oraz wyrok WSA we
Wroclawiu zdnia 16 lutego 2016 r. sygn. akt IV SA/Wr 388/15). Zdaniem organu nadzoru
powyzsze stanowisko zachowuje aktualnoéc takze w obecnym stanie prawnym.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LVI/308/2018 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshiguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dor¢czenia.
WOJEWODA LUBELSKI

Przemyslaw Czarnek

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miasta Deblin
2) Przewodniczacy Rady Miasta Peblin
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Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie’
20-914 Lublin ‘
Spokojna 4

PN-11.4131.46.2018
Miasta Deblin

INFORMACIA
Pismo

W zalaczeniu przekazuje rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace niewaznosc uchwaty Nr LVI/308/2018
Rady Miasta Deblin w sprawie okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
ucznidw objetych wychowaniem przedszkoinym, w prowadzonych przez Miasto Deblin publicznych
przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych, w czesci obejmujacej § 3
uchwaty w brzmieniu: ,rozpoczeta”

Zataczniki:
1. RN RM Deblin - optaty za przedszkole.(3554212_3529950).pdf
2. RN RM Deblin - oplaty za przedszkole.(3554212_3529950).pdf.xades
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