Zarzadzenie Nr 86.2018
Burmistrza Miasta Deblin
zdnia 27 czerwca 2018 r.

w sprawie uniewaznienia konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu Szkot
Ogélnoksztatcacych w Deblinie.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
2 2018 r., poz. 994 ze zmianami) i § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora
publicznego  przedszkola,  publicznej szkoty ~ podstawowej,  publicznej szkoty
ponadpodstawowe] lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U
2 2017 ., poz. 1587) zarzgdzam, co nastgpuje:

§1

Uniewazniam konkurs na stanowisko dyrektora Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych w Deblinie,
wszczety na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Miasta Deblin Nr 56.2018 z dnia 24 kwietnia
2018 r. w sprawie ogfoszenia konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu Szkot
Ogodlnoksztatcacych w Degblinie oraz zarzgdzam ponowne przeprowadzenie postepowania
konkursowego.

§2

Wykonanie zarzadzenia powierza sig Sekretarzowi Miasta Deblin.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§4

Zarzadzenie podaje sig do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie na stronie internetowe;j
Urzedu Miasta Deblin, Biuletynie informacji Publicznej Miasta Deblin, na tablicy ogtoszen
w urzedzie.

Uzasadnienie:

Zgodnie z trescig § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017
r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty
podstawowej lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U z 2017 r., poz. 1587)
organ prowadzacy publiczne przedszkole, publiczng szkote lub placéwke uniewaznia konkurs
i zarzadza ponowne jego przeprowadzenie w przypadku stwierdzenia: innych nieprawidfowosci, ktore
mogty mie¢ wptyw na wynik konkursu.



W dniu 14 czerwca 2018 roku do Burmistrza Miasta Deblin wptyneto pismo podpisane przez rodzicow
uczniéw Zespotu Szkot Ogélnoksztatcacych w Deblinie, ktorzy zwrocili sie o rozwazenie przez
Burmistrza prawidfowoéci przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu Szkot
Ogélnoksztatcacych w Deblinie z uwagi na to, iz ,w sktadzie komisji znalazty sie osoby catkowicie
zalezne od Dyrektora tj. przedstawiciele rady rodzicow, przedstawiciele rady pedagogicznej
i przedstawiciel organu prowadzgcego, ktorego dziecko jest zatrudnione w szkole prowadzonej przez
obecnego dyrektora bedacego jednoczesnie kandydatem na dyrektora”.

W celu szczegdtowego wyjaénienia stawianych zarzutow, organ prowadzacy zwrdcit sig w dniu
18.06.2018 r. do Przewodniczacego Rady Pedagogicznej oraz do Przewodniczacego Rady Rodzicow
Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcgcych w Deblinie z prosba o dostarczenie dokumentow dotyczacych
wyboru cztonkéw komisji konkursowej do przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora
Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcacych w Deblinie.

W odpowiedzi na powyisze:

- w dniu 18.06.2018 r. od Dyrektora ZSO w Deblinie wptynat protokét nr 10 zebrania Rady
Pedagogicznej Zespotu Szkot Ogélnoksztatcacych w Deblinie 2 dnia 21.05.2018 r,,

- oraz w dniu 21.06.2018 r. - regulamin Rady Pedagogicznej Zespotu Szkét Ogolnoksztatcgcych
w Deblinie.

pismem z dnia 19.06.2018 r. (doreczonym 20.06.2018) organ prowadzacy zwrdcit sie ponownie
do Przewodniczacego Rady Rodzicow Zespotu Szkof OgélInoksztatcacych w Deblinie z prosba
o dostarczenie dokumentéw dotyczacych wyboru czionkéw komisji konkursowej do przeprowadzenia
konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych w Deblinie wyznaczajac termin
na ztozenie dokumentéw do dnia 20.06.2018 r.

Po dwukrotnym wezwaniu i po uplywie wyznaczonego terminu, w dniu 21.06.2018 r., od Rady
Rodzicow wplynety:

- protokdt nr 2/2017/2018 z posiedzenia Rady Rodzicow w Zespole Szkot Ogdlnoksztatcgcych w Deblinie
zdnia 22.05.2018r,,

- regulamin Rady Rodzicdéw przy Zespole Szkot Ogdlnoksztatcacych w Deblinie.

Przedtozone przez Rade Rodzicow dokumenty nie wykazujg nieprawidtowosci w wyborze swoich
przedstawicieli do komisji konkursowej do przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora
Zespotu Szkét Ogolnoksztatcacych w Deblinie.

Z przediozonego przez Dyrektora ZSO w Deblinie protokotu nr 10 zebrania Rady Pedagogicznej
Zespotu Szkét Ogodlnoksztatcacych w Deblinie z dnia 21.05.2018 r. wynika natomiast, iz do sktadu
komisji konkursowej Rada Pedagogiczna Zespotu Szkot Ogodlnoksztatcacych w Deblinie wskazata
swoich przedstawicieli, ktorych wybér odbyt sie niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi pracy rady pedagogicznej.

W zwigzku z tym, iz protokdt nalezy traktowac jako sprawozdanie sporzadzane w formie dokumentu
ustalajacego przebieg zdarzen stwierdzonych faktow lub dokonanych czynnosci, organ prowadzgcy
stwierdzit nastepujace nieprawidtowosci w wytonieniu przedstawicieli Rady Pedagogicznej:

- nie odebrano od kandydatéw o$wiadczen o wyrazeniu zgody na uczestnictwo w pracach komisji
konkursowej do przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora Z50 w Deblinie,

- nie zostaty przedstawione zasady gtosowania tajnego, nie wskazano, w jakich sytuacjach oddany gtos
nalezy uzna¢ za ,wainy”, a w jakich glos jest ,niewazny”. Zapisy protokotu nie pozwalaja
jednoznacznie ustalic wynikéw gtosowania z uwagi na brak szczegdtowych informacji o przebiegu
glosowania. W protokole widnieje jedynie stwierdzenie: ,Glosowaty 42 osoby, jeden gtos
byt niewazny”,

- nie poinformowano o wymaganych wigkszosciach przy poszczeg6lnych gtosowaniach (stosownie
do zapiséw Regulaminu Rady Pedagogicznej), co w konsekwencji uniemozliwia zweryfikowanie
ich waznosci,

- w protokole brak réwniez informacji o sposobie podjecia decyzji o przeprowadzeniu glosowania



tajnego oraz o sposobie wyboru komisji skrutacyjnej,

- z glosowania nad wyborem przedstawiciela Rady Pedagogicznej do komisji konkursowej nie wytgczyt
sie dyrektor ZSO w Deblinie, ktdry byt w tym konkursie kandydatem na stanowisko dyrektora, z uwagi
na to, ze wynik gtosowania moégt mie¢ wptyw na jego prawa lub obowigzki. W tym miejscu, nalezy
zwréci¢ uwage na to, ze jezeli jednym z kandydatow jest dyrektor tej samej szkoty, w ktérej odbywa
sie konkurs, to w takiej sytuacji ocena, przez organ prowadzacy rzetelnoéci przeprowadzonego
postepowania powinna mie¢ na wzglgdzie réwniez ocene mozliwosci oddziatywania kandydata
poprzez petniong funkcje (z uwagi chocby na fakt, ze dyrektor jest cztonkiem rady pedagogicznej,
ktéra wybiera przedstawiciela do komisji konkursowej). Brak wylaczenia sie¢ dyrektora — cztonka rady
pedagogicznej podczas podejmowanej uchwaty w przedmiocie wyboru przedstawiciela rady
pedagogicznej moze mie¢ wplyw na wynik takiego glosowania, a w konsekwencji na obsade sktadu
komisji konkursowej, ktéra dokonuje wyboru dyrektora szkoty. Podnies¢ bowiem nalezy, ze cztonek
organu kolegialnego podlega wyfaczeniu w postepowaniu w sprawie, w ktorej jest strong albo
pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze mie¢ wptyw na jego
prawa lub obowigzki - zgodnie z art. 27 § 1 kpa w zw. z art. 24 § 1 pkt. 1 kpa (Zeszyty Naukowe WSEI
seria: Administracja, 6 (1/2016) Jan Mojak, Tomasz Turski Charakter prawny postepowania
konkursowego na stanowisko dyrektora gminnej szkoty publicznej — wybrane zagadnienia).

Dodatkowo, w dniu 25.06.2018 r. do organu prowadzacego wplyneta poswiadczona przez notariusza
kopia ,Protokotu posiedzenia Komisji Skrutacyjnej wytonionej z przedstawicieli Rady Pedagogicznej
Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcgcych w Deblinie celem przeprowadzenia gtosowania nad wyborem
przedstawicieli Rady Pedagogicznej jako reprezentantéw w pracach Komisji Konkursowej na wybor
Dyrektora ZSO w Deblinie” z dnia 21.05.2018 r, dostarczona przez Dyrektora ZSO w Deblinie
w nawiazaniu do protokotu Rady Pedagogicznejz dnia 21.05.2018 r.

Po analizie przedtozonego w dniu 18.06.2018 r. protokotu nr 10 zebrania Rady Pedagogicznej Zespotu
Szkot Ogolnoksztatcacych w Deblinie z dnia 21.05.2018 r. oraz przedtozonego w dniu 25.06.2018r.
protokotu posiedzenia Komisji Skrutacyjnej wytonionej z przedstawicieli Rady Pedagogicznej Zespotu
Szkét  Ogdlnoksztatcacych  w  Deblinie  celem  przeprowadzenia gtosowania nad wyborem
przedstawicieli Rady Pedagogicznej jako reprezentantéw w pracach Komisji Konkursowej na wybor
Dyrektora ZSO w Deblinie z dnia 21.05.2018 r. nalezy stwierdzic, iz:

- w Protokole nr 10 zebrania Rady Pedagogicznej Zespotu Szkéot Ogélnoksztatcacych w Deblinie z dnia
21.05.2018 r. nie ma zadnego zapisu wskazujagcego na to ze komisja skrutacyjna przystapita
do protokotowania swoich czynnosci (brak takiego zapisu w adnotacji do pkt. 3)

- w informacjach koricowych w Protokole nr 10 zebrania Rady Pedagogicznej Zespotu Szkot
OgoblInoksztatcacych w Deblinie z dnia 21.05.2018 r. zapisano, iz ,Protokét zawiera 2 strony. Protokot
zawiera 1 zatacznik. Wykaz zatacznikéw: Zatgcznik nr 1 - lista obecnosci”,

co w opinii organu prowadzgcego moize swiadczyC o tym, iz Protokdt Komisji Skrutacyjnej przedtozony
do organu prowadzacego w dniu 25.06.2018 r. nie zostat sporzadzony podczas zebrania Rady
Pedagogicznej ZSO w Deblinie w dniu 21.05.2018 r. Nalezy tez zauwazy(, ze protokot zebrania Rady
Pedagogicznej przedtozony wczesniej nie zostat potwierdzony notarialnie za zgodnos$¢ z oryginatem,
tak jak protokét Komisji Skrutacyjnej.

Z protokotu posiedzenia Komisji Skrutacyjnej wytonionej z przedstawicieli Rady Pedagogicznej Zespotu
Szkot  Ogdlnoksztalcacych w  Deblinie celem  przeprowadzenia gtosowania nad wyborem
przedstawicieli Rady Pedagogicznej jako reprezentantéw w pracach Komisji Konkursowej na wybor
Dyrektora 2SO w Deblinie wynika takze, ze podejmowata ona czynnosci wykraczajace poza jej zakres
kompetencji, m.in. poinformowata cztonkéw Rady Pedagogicznej o zasadach gtosowania, czy ogtosita
wyniki glosowania - powyzsze kompetencje nalezg do Przewodniczgcego Rady Pedagogiczne;.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzic iz w pracach komisji konkursowej do przeprowadzenia
konkursu na stanowisko Dyrektora ZSO w Deblinie braty udziat osoby nieuprawnione,
tj. nieprawidtowo wytonieni przedstawiciele Rady Pedagogicznej, co oznacza, ze cate postepowanie
konkursowe zostato przeprowadzone w sposob nieprawidtowy. Zgodnie z ustalong linig orzecznictwa
przez ,inne nieprawidtowosci”, o ktdrych mowa w§ 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji



Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora
publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoly ponadpodstawowej
lub publicznej placdwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U z 2017 r., poz. 1587) nalezy
rozumie¢ takze uchybienia, ktére dotyczyly wytaniania sktadu komisji konkursowej (Wyrok NSA z dnia
16 listopada 2010 r., | OSK 1445/10, Lex 745024; wyrok WSA w todzi z dnia 6 lutego 2013 r., 11l SA/td
1014/12, Lex nr 12875150)

W wyniku postepowania wyjasniajacego organ prowadzacy stwierdzit ponadto, iz w skladzie komisji
konkursowej powotanej do przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora ZSO w Deblinie
przedstawicielem organu prowadzacego byta osoba, ktorej dziecko jest zatrudnione jako nauczyciel
w Zespole Szkét Ogdlnoksztatcacych w Deblinie przez dyrektora szkoty, ktéry byt kandydatem w tym
konkursie i w wyniku konkursu zostat wybrany na dyrektora ZSO w Deblinie. Powyzsza okolicznosc,
moze rodzi¢ podejrzenie o brak obiektywizmu i bezstronnoéci tego cztonka komisji konkursowej,
co stanowi nieprawidlowos¢, o ktorej mowa w § 8 ust. 2 pkt. 4 rozporzadzenia uzasadniajacg
uniewaznienie konkursu.

W toku postepowania wyjasniajacego, organ prowadzacy powziagt réwniez informacje o dziataniach
grona pedagogicznego i pracownikéw ZSO w Deblinie wyrazajacych poparcie dla obecnego Dyrektora
ZSO w Deblinie, bedacego kandydatem w konkursie. Podpisany dokument zostat ztozony w dniu
11.06.2018 r. do Lubelskiego Kuratora Oswiaty. Po zapoznaniu sig¢ jedynie z trescig wystgpienia
przedstawicieli Rady Pedagogicznej ZSO w Deblinie do Lubelskiego Kuratora Oswiaty (bez mozliwosci
zapoznania sie z listg 0sob, ktére podpisaty wystgpienie), organ prowadzacy stwierdzit, iz nie mozna
jednoznacznie ustali¢, czy dwoch innych cztonkéw komisji konkursowej do przeprowadzenia konkursu
na stanowisko Dyrektora Zespotu Szkét Ogolnoksztatcacych w Deblinie, ktorzy reprezentowali Rade
Pedagogiczng Zespotu Szkét Ogodlnoksztatcacych w Deblinie nie wyrazito w nim swojego poparcia
dla jednego z kandydatow — obecnego dyrektora. Jawne wyrazenie poparcia przez cztonkow komisji
konkursowej dla jednego z kandydatéw poprzez podpisanie, jeszcze przed rozpoczgciem prac
tej komisji, wystgpienia do Lubelskiego Kuratora Oéwiaty, $wiadczytoby o ich braku obiektywizmu
i bezstronnoéci, co takze stanowi nieprawidtowos¢, o ktérej mowa w § 8 ust. 2 pkt. 4 rozporzadzenia
uzasadniajaca uniewaznienie konkursu. Zdaniem organu prowadzacego juz sam fakt, iz wystgpienie
grona pedagogicznego i pracownikow szkoty do Lubelskiego Kuratora Oswiaty przygotowane
na papierze firmowym ZSO w Deblinie zawiera sformutowania wskazujgce na to, Ze jest to zdanie
wszystkich nauczycieli i pracownikéw szkoly, moze rodzi¢ podejrzenie o brak obiektywizmu
i bezstronnoéci cztonkéw komisji konkursowej reprezentujacych rade pedagogiczng Z50 w Deblinie,
co stanowi rowniez nieprawidtowosé, o ktérej mowa w § 8 ust. 2 pkt. 4 rozporzadzenia uzasadniajacg
uniewaznienie konkursu. Ponadto jest to forma nacisku na pozostatych cztonkow komisji konkursowej
- przedstawicieli organu sprawujacego nadzor pedagogiczny.

Komisja konkursowa, z punktu widzenia zasad praworzadnosci, powinna pozostawac bezstronna
i obiektywna w swoim dziataniu. Nie do zaakceptowania jest przeprowadzenie konkursu
przez komisje, majacg w swoim skiadzie cztonkéw, co do ktorych w swietle dokumentow istnieja
watpliwosci co do ich obiektywizmu i bezstronnosci. (wyrok NSA z dnia 10 sierpnia 2017 r, | OSK
469/17, Lex nr 2336732).

W $wietle powyiszego, w przekonaniu organu prowadzgcego zaistniaty przestanki do uniewaznienia
konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu Szkot Ogdinoksztatcacych w Dgblinie.
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