Protokol

kontroli gospodarki finansowej Miejskiego Ztobka przeprowadzonej przez Jacka Kecika
w 2015 r. za lata budzetowe 2013 od wrzesnia i 2014

Tematyka kontroli:

. Zakres kontroli i ustalenia ogolne.

1. W zakresie wykonania planu finansowego jednostki za 2014 kontrolg objeto:
1) prawidtowos¢ przyznania i wyptaty nagrdd jubileuszowych,
2) prawidlowos¢ ponoszenia oraz celowos¢ dokonania wydatkéw w jednostce.

II.  Uwagi konicowe.

I. Zakres kontroli i ustalenia ogolne.

Kontrolg na podstawie umowy przeprowadzono w zwiazku z wykonywaniem
uprawnient Burmistrza Miasta Deblin jako przewodniczgcego zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach kontroli zarzadczej — Il poziom kontroli, w oparciu o
przepisy art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z2013 r. poz. 885 z p6Zzn.zm.)

Miejski Ztobek w Deblinie zostal utworzony uchwalg Nr XLV/254/2013 Rady Miasta
Deblin z 16 maja 2013 r. jako jednostka budzetowa, organ prowadzacy nadat jednostce
pierwszy statut, stanowigcy zatacznik do uchwaly. Zlobek zostat zarejestrowany pod nr
1/Z/2013 w rejestrze ztobkéw i klubéw dzieciecych prowadzonych przez Burmistrza
Miasta Deblin. Ztobek zostal wyodrebniony z jednostki budzetowej - Miejskiego
Przedszkola Nr 1. W okresie od wrzesnia do grudnia 2013 r. Przedszkole Nr |
prowadzifo wspdlna obstuge finansowo — ksiggowa obu jednostek, na podstawie
Zarzgdzenia Nr 73/2013 Burmistrza Miasta Deblin.

Dyrektorem Zlobka jest p. . Dyrektor zostala wyloniona w trybie
konkursowym przeprowadzonym zgodnie z procedura naboru, stanowigca zatacznik do
zarzgdzenia Nr 23/09 Burmistrza Miasta z 31.03.2009 r. Zarzadzeniem Nr 63 z 2013 r.
powolana zostata komisja rekrutacyjna do wylonienia kandydata. Do konkursu stangta
jedna osoba, ktéra zostata zatrudniona na stanowisku dyrektora ztobka.

W 2013 r. 1 2014 r. gléwng ksiegowa jednostki byta p. zatrudniona na
czgs¢ etatu na podstawie umowy o prace.

W ztobku pracuje 19 pracownikéw, a korzysta z niego 60 dzieci.



II. Wykonanie planu finansowego.
ROK 2014

Z danych zawartych w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S Miesieczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki Miejski Ztobek w
Deblinie, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. wynika, ze
wydatki wykonane za caty 2014 r. stanowity kwotg 561.681,00 zi.

Kontrola objeto wydatki zwigzane 2z naliczeniem 1 wyplata nagrod
jubileuszowych w 2014 r., pracownikom wskazanym pod poz. 1 i 2 zalgcznika do
protokotu. Nagrody przyznane byty odpowiednio w kwotach:

— 3.663,16 zt brutto, w wysokosci 200 % wynagrodzenia w zwigzku z uptywem 35 lat
pracy zawodowe],

— 1.848,95 zt brutto, w wysokosci 100 % wynagrodzenia w zwiazku z uptywem 25 lat
pracy zawodowej.

Nagrody przyznane byly na podstawie pism dyrektora placowki, odpowiednio z 24
czerweca i 3 wrzesnia. Wysokos$¢ nagrod zostata policzona w oparciu 0 obowigzujace
angaze.

Na podstawie list wyptat nr 11 z 3 lipca i nr 16 z 12 wrzesnia 2014 r. stwierdzono, ze
dokumenty te byly zatwierdzone do wyplaty i sprawdzone pod wzglgdem
merytorycznym i formalno — rachunkowym przez upowaznione osoby. Ogolna kwota
wydatkow z tego tytulu to 5.512,11 zl.

Nieprawidlowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

Kontroli podano prawidlowos$¢ dokonywania wydatkéw na podstawie dokumentow
zrodtowych z miesigea listopada 2014 r. Stwierdzono, ze wydatki ponoszone byly na
cele zwiazane z dziatalnoscia placowki m.in. na : zakup art. spozywczych, badania
profilaktyczne, wywdz $mieci , wynagrodzenia , sktadki zus, energi¢ elektryczng,
cieplng itp. Wydatki dokonywane sa na podstawie prawidlowo opisanych i
zatwierdzonych do wyplaty przez upowaznione osoby dokumentéw. Nieprawidlowosci

w badanym zakresie nie stwierdzono.

W toku kontroli stwierdzono, ze w jednostce ewidencja analityczna dochodow z tytutu
wptat dokonywanych przez rodzicéw prowadzona jest w nastgpujacy sposob: wplaty
dokonywane przez rodzicow sa pobierane w jednostce, przez dyrektora na podstawie
kontokwitariusza i wplacane na rachunek jednostki. Wptaty zorganizowane w taki

spos6b sg ulatwieniem dla rodzicow, gdyz nie muszg oni dokonywacé wplat
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bezgotowkowo ani jezdzi¢ do dzialu ksiegowosci, ktory jest poza placéwka. W
jednostce nie ma ustalonego, wyodrgbnionego miejsca jako kasa. Nie ustalono tez
procedur wewngtrznych okreslajacych zasady rozliczania si¢ Dyrektora z pobrane;
gotowki, terminéw wplat do banku itp. W dziale ksiggowosci wplaty sa
rozksiggowywane na poszczegdlne osoby, ale juz jako calo$¢ wplaty bez szczegolowe;
analityki odnoszgcej si¢ do poszczegdlnych tytutéw wplat — rada rodzicéw, oplaty za
jedzenie , optaty za dodatkowe godziny. Taki sposéb prowadzenia ewidencji
analitycznej dochoddw jest niezgodny z przepisami Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont
dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6zn.zm.), stosownie do ktérych,
zgodnie z zasadami wskazanymi w zalgczniku nr 3 : ,,Konto 240 ,Pozostale
rozrachunki” stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszezen oraz
zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234. Konto 240 moze byé uzywane
rowniez do ewidencji pozyczek i réznego rodzaju rozliczen, a takze krotko- i

dtugoterminowych naleznosci funduszy celowych.

Na stronie Wn konta 240 ujmuje si¢ powstale naleznosci i roszczenia oraz splate i
zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma - powstale zobowiazania oraz splate i

zmniejszenie naleznosci i roszezen.

Ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 240 powinna zapewnié¢ ustalenie
rozrachunkow, roszezen i rozliczen z poszezegolnych tytulow.

Konto 240 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo
Ma - stan zobowigzan.”

W toku kontroli stwierdzono, ze jednostka posiada procedury kontroli zarzadczej
wynikajace z Zarzadzenia Nr 1/2013 Dyrektora Migjskiego Ztobka z 2 wrzeénia 2013 r.
w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzadczej. Zalaczniki do Zarzadzenia reguluja
poszczeg6lne kwestie :

- procedure gromadzenia srodkoéw publicznych — zat. nr 1,

- procedure wstepnej oceny zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkow — zal, nr 2,

Procedurg kontroli dochodéw i wydatkéw budzetowych — zat. nr 3,
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- procedure kontroli rozrachunkow — zat. nr 4,
- procedure gospodarowania mieniem — zat. nr 5,
- procedure opisujaca przyjgte zasady rachunkowosci — zat. nr 6,
- instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych — zat. nr 7,
- procedure sprawowania kontroli finansowej — zat. nr 8

Opisane w Zarzadzeniu procesy nie sa okreslone co do terminéw ich wykonania ani
petnego wskazania o0sob odpowiedzialnych za ich realizacjg, co powoduje brak
mozliwosci ich egzekwowania. Niejednokrotnie zapisy nie sa dostosowane do potrzeb i
zadan jednostki zlobek , np. : ,procedury kontroli dochodéw z grzywien i kar od
ludnosci. .,

W jednostce nie ustalono zasad dokonywania wydatkéw do kwoty 30. 000 euro. W
zataczniku nr 2 do Zarzadzenia nr 1/2013 § 6 odnosi si¢ do procedury wydatkow do
14.000 euro, bez jej faktycznego okreslenia.

Stosownie do przepiséw art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.zm.) kierownik jednostki jest
odpowiedzialny za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej

kontroli zarzadczej w jednostce. Cele kontroli zarzadczej okreslone zostaty w przepisach

art. 68 ust. 2 tej ustawy : celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:
1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2) skutecznosci i efektywnosci dzialania,
3) wiarygodnosci sprawozdarn;
4) ochrony zasobdw;
5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;
6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;
7) zarzadzania ryzykiem.
W toku kontroli stwierdzono réwniez brak przepisow dotyczacych ustalenia zasad
ochrony danych osobowych w jednostce.
I11. Na tym protokot zakonczono.

Protokol sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére zostaly

przekazane Burmistrzowi Miasta Deblin.

Kontrolujacy: Jacek Kecik



Zafaeznik do protokoty

Osoby ktérym zostaly wyptacone na
1.
Z

grody jubileuszowe w 2014 .
:—kucharka ,
—opiekunka.






