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 CZĘŚĆ  OPISOWA
I. UWAGI OGÓLNE
            Zgodnie z ustawą o finansach publicznych przedstawiam projekt budżetu Miasta Dęblin na 2010 rok, który jest rocznym planem dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów, 
a podejmowana przez Radę uchwała budżetowa będzie stanowić podstawę gospodarki finansowej Miasta  Dęblin. 


Przedkładany projekt zawiera część tabelaryczną (liczbową) oraz część opisową, objaśniającą źródła dochodów oraz kierunki działalności i wydatkowania środków w 2010 r.


Projekt budżetu tworzony był w oparciu o dane szacunkowe uzyskane z Ministerstwa Finansów, Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, Urzędu Wojewódzkiego, Urzędu Skarbowego oraz informacji własnych w zakresie dochodów uzyskanych bezpośrednio przez Miasto Dęblin i potrzeb w zakresie przyszłorocznych wydatków.


Należy zaznaczyć, że projekt budżetu jest oparty na szacunkach planu dochodów 
i wydatków, który będzie mógł być w ciągu roku korygowany, w miarę zaistniałych potrzeb 
i  posiadanych możliwości.


Rozpatrując sprawę budżetu trzeba zdać sobie sprawę z tego, że Dęblin nie jest potentatem finansowym, a z drugiej strony potrzeby w zakresie wydatków, w tym szczególnie w infrastrukturę techniczną, są ogromne. 

Sytuacja ta powoduje, że nie wszystkie potrzeby w zakresie funkcjonowania miasta są zabezpieczone w pełnym zakresie. Dołożono jednak wszelkiej staranności, aby rzetelnie wyszacować dochody budżetu i rozdysponować je racjonalnie, uwzględniając zarówno bieżące potrzeby miasta, jak i prowadzenie inwestycji, w tym tych najważniejszych dla poprawy funkcjonowania miasta.


Projekt budżetu na 2010 r., przyjęty ostatecznie wraz z częścią opisową (objaśnieniami) Zarządzeniem Burmistrza Miasta Dęblin Nr 102/09 z dnia 12 listopada 2009 r., zakłada plan dochodów w wysokości 37 250 450 zł, natomiast plan wydatków budżetu na kwotę 42 065 450 zł. Jednocześnie projekt ten zakłada wydatki wyższe od dochodów o kwotę 4 815 000 zł. 
Różnica ta wynika z faktu, że część wydatków zostanie sfinansowana nadwyżką wolnych środków, kredytem i pożyczką oraz obligacjami komunalnymi, które nie wchodzą do dochodów budżetu. Jednocześnie miasto dokonuje spłat zaciągniętych w latach ubiegłych kredytów, które z kolei nie wchodzą do wydatków budżetu.

I tak:

· Planowane wolne środki budżetu za 2009 r. winny wynieść kwotę 320 000 zł;

· kredyty, pożyczki planowane do zaciągnięcia w 2010 r. – 3 450 000 zł; 
· obligacje komunalne – 4 000 000 zł;

· spłaty rat kredytów pobranych w latach 2001-2009 – 2 955 000 zł.

 Szczegółowe omówienie tego problemu jest przedstawione w dalszych fragmentach części opisowej oraz w tabeli stanowiącej załącznik Nr 3 do niniejszego projektu budżetu.

Przedstawiony projekt zakłada uchwalenie budżetu w szczegółowości:

- do działów, rozdziałów i paragrafów, jeśli chodzi o dochody oraz wyodrębnienie dochodów majątkowych;

- do działów i rozdziałów, z wyszczególnieniem środków na: wynagrodzenia, świadczenia na rzecz osób fizycznych, dotacje, obsługę długu, z tyt. poręczeń i gwarancji oraz na majątkowe, jeśli chodzi o wydatki; z wyszczególnieniem wydatków na zadania własne, zlecone z zakresu administracji rządowej oraz na udzielenie pomocy finansowej.

II. INFORMACJA O NIEKTÓRYCH ZAŁOŻENIACH I WSKAŹNIKACH  PRZYJĘTYCH DO OPRACOWANIA BUDŻETU  PAŃSTWA.
            Zgodnie z art. 33 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz.1966, z późn. zm.) przekazuję w załączeniu informacje o:

- rocznej planowanej kwocie części subwencji ogólnej, 

- planowanej na 2010 rok kwocie dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego

   od osób fizycznych.

Przekazana informacja o planowanych dochodach z tytułu udziału gminy we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno-szacunkowy, ponieważ dochody podatkowe w budżecie państwa jak i w gminie są planowane na podstawie szacunków i prognoz. Realizacja tych dochodów może ulec zwiększeniu lub zmniejszeniu, w porównaniu z planem określonym przez Ministerstwo Finansów, z powodów, na które nie mamy bezpośredniego wpływu. W 2010 roku wielkość udziału gmin we wpływach 
z podatku dochodowego od osób fizycznych wynosić będzie 36,94% (w 2009 roku wynosiła 36,72%).

W 2010 roku miasto nie otrzyma z budżetu państwa jednorazowej zaliczki dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i w związku z tym zachodzi konieczność zabezpieczenia w swoim budżecie środków, które zapewnią ciągłość finansowania zadań w pierwszych miesiącach 2010 roku.

Ujęta w projekcie budżetu planowana kwota subwencji ogólnej składa się tylko z części oświatowej subwencji ogólnej.

Źródła dochodów zostały w ustawie sklasyfikowane zgodnie z Konstytucją RP i są nimi:

- dochody własne,

- subwencja ogólna,

- dotacje celowe z budżetu państwa.

Ponadto, zgodnie z art. 3 ustawy o dochodach j.s.t., dochodami jednostek samorządu terytorialnego mogą być także środki pochodzące ze źródeł zagranicznych nie podlegające zwrotowi, środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej oraz inne środki określone w odrębnych przepisach.

Część oświatowa subwencji ogólnej - zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, kwotę przeznaczoną na część oświatową subwencji ogólnej dla wszystkich jednostek samorządu terytorialnego, ustala się corocznie w ustawie budżetowej 
w wysokości łącznej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej, nie mniejszej niż przyjęta 
w ustawie budżetowej w roku bazowym, skorygowanym o kwotę innych wydatków z tytułu zmiany realizowanych zadań oświatowych. Od kwoty części oświatowej subwencji ogólnej odliczana jest rezerwa części oświatowej subwencji ogólnej. 

W podanej kwocie subwencji oświatowej uwzględnione zostały:   kwota bazowa, kwota uzupełniająca na realizację zadań szkolnych oraz kwota na zadania pozaszkolne.

Zakres zadań oświatowych realizowany przez j.s.t., stanowiący podstawę do naliczania planowanych kwot subwencji oświatowej na 2010 rok, określony został na podstawie:

- wstępnych danych o liczbie uczniów w roku szkolnym 2009/2010 wg stanu na dzień 30 września 2009 roku – w odniesieniu do kwoty bazowej subwencji i niektórych wag w ramach kwoty uzupełniającej,

- danych dotyczących liczby uczniów dla roku szkolnego 2009/2010 - w odniesieniu do odpowiednich wag w ramach kwoty uzupełniającej i kwoty na zadania pozaszkolne,

-  danych statystycznych o stanie zatrudnienia  nauczycieli wg stanu na dzień 30 września 2009 roku (rok szkolny 2009/2010).

Wykorzystane do naliczenia planowanych na 2010 rok kwot części oświatowej subwencji ogólnej dane o liczbie uczniów w roku szkolnym 2009/2010 wg stanu na dzień 30 września 2009 roku 
nie są danymi ostatecznymi; do naliczenia ostatecznych kwot części oświatowej subwencji ogólnej na 2010 rok wykorzystane zostaną dane o liczbie uczniów i wychowanków ze sprawozdań GUS typu „S” na rok szkolny 2009/2010.

          Jednocześnie podaję informację o niektórych założeniach i wskaźnikach przyjętych do opracowania projektu budżetu państwa na 2010 rok, które były pomocne przy opracowywaniu projektu uchwały budżetowej.

Przy opracowywaniu projektu ustawy budżetowej na 2010 rok przyjęto, że:

· prognozowany średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych wynosi          101,0 % (na 2009 rok  102,9 %),

· średnioroczny wskaźnik wzrostu wynagrodzeń dla pracowników państwowej sfery budżetowej w wysokości nie niższej niż 101,0 %,

· wysokość obowiązkowych składek na Fundusz Pracy nie ulegnie zmianie i wynosić będzie  2,45 % podstawy  ich wymiaru,
· wzrost wynagrodzeń nauczycieli – 7,0 % od 1.09.2010 r.

· wzrost wynagrodzeń pracowników administracji i obsługi – 1,0 %.

          W związku z powyższym jednostka samorządu terytorialnego przystępując do opracowania projektu budżetu na 2010 rok powinna przestrzegać przepisów i relacji o których mowa.

III.  DOCHODY  BUDŻETU
Plan dochodów na 2010 r. w kwocie 37 250 450 zł przyjęty został w oparciu o: 

-   obowiązujące przepisy dotyczące udziału gmin w podatku dochodowym,

· przedstawioną przez Ministra Finansów kwotę subwencji ogólnej, w tym na zadania oświatowe;

· przedstawione przez Urząd Wojewódzki wstępne plany dotacji 
na zadania zlecone i własne;

· przewidywane stawki podatków i opłat lokalnych oraz znajdujące się 
w posiadaniu Urzędu ewidencje gruntów, budynków, pojazdów;

· planowaną realizację dochodów budżetu miasta za 2009 r.;

· prognozowaną przez Ministra Finansów wielkość udziału gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych.

Należy zaznaczyć, że przedstawione kwoty dotacji i subwencji są kwotami wstępnymi, a ich

wielkość zostanie ustalona ostatecznie po przyjęciu ustawy budżetowej.

Według posiadanych obecnie informacji plan dochodów budżetu został przyjęty na maksymalnie możliwym poziomie.

Od strony technicznej dochody budżetu miasta realizują Urząd Miasta, Urząd Skarbowy,

Ministerstwo Finansów (przekazując subwencje i podatek dochodowy od osób fizycznych) oraz Urząd Wojewódzki i Urząd Marszałkowski (przekazując dotacje celowe i rozwojowe).

Plan dochodów budżetu przedstawia tabela stanowiąca załącznik Nr 1 do projektu uchwały budżetowej.

Poniżej przedstawiam źródła dochodów wg klasyfikacji budżetowej.

1. Dział 150  PRZETWÓRSTWO PRZEMYSŁOWE
Rozwój kadr nowoczesnej gospodarki i przedsiębiorczości (rozdział 15013) 

– 235 400 zł, tj. 0,6 % ogółu dochodów.
Jest to dotacja rozwojowa na dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki ze środków Unii Europejskiej, z Europejskiego Funduszu Społecznego (85% - 200 090 zł) oraz z budżetu państwa (15% - 35 310 zł). Środki zostaną przeznaczone na sfinansowanie projektu „Wykorzystaj swoją szansę! (cz. II) – Rozwijanie umiejętności zawodowych osób pracujących na terenie powiatów ryckiego i puławskiego” w ramach Priorytetu VIII – Regionalne Kadry Gospodarki, Działanie 8.1. - „Rozwój pracowników i przedsiębiorstw w regionie”.
2. Dział 600  TRANSPORT I ŁĄCZNOŚĆ
Pozostała działalność (rozdział 60095 § 0830) 

W dziale tym zaplanowano kwotę 1 000 zł.

Są to wpływy z usług – wpływy za reklamy uliczne w pasie drogowym. 
3. Dział 700 GOSPODARKA MIESZKANIOWA
     W dziale tym zaplanowane są dochody w kwocie 1 182 100 zł tj. 3,2 % ogółu dochodów.

Podstawowym źródłem dochodów w tym dziale są dochody z nieruchomości gminnych, 
a w szczególności ze sprzedaży mienia gminnego. 

Na zaplanowaną kwotę składają się:

1)  Gospodarka gruntami  i  nieruchomościami (rozdział 70005) – 947 500 zł

     (w całości dochody własne), w tym:
a) wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste nieruchomości – 140 000 zł (§ 0470). 

 W tej pozycji realizowane są dochody z tytułu opłat za wieczyste użytkowanie gruntów gminnych.

 Zaplanowano dochody na poziomie wykonania za 2009 rok.  

  Dochód niniejszy realizowany jest przez Urząd Miasta;
b) dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych oraz innych umów o podobnym charakterze (§ 0750) – 300 000 zł.
     Są to dochody z dzierżaw gruntów, głównie niezabudowanych oraz czynsze za lokale użytkowe i mieszkalne w budynkach miasta wpłacane przez MZGK sp. z o. o. w Dęblinie. Dochód realizowany jest przez Urząd Miasta;
c) wpływy z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego przysługującego osobom fizycznym w prawo własności (§ 0760) – 3 500 zł.

W tej pozycji realizowane są dochody z tytułu wydawania decyzji i orzekania 
o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności osobom fizycznym; 

d) wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości (§ 0770) – 500 000 zł.

   Na 2010 rok zakłada się sprzedaż następujących nieruchomości:

- sprzedaż wolnego mieszkania komunalnego



       - kwota    40 000 zł;

- wykup 10 lokali mieszkalnych 




       - kwota    20 000 zł;

- sprzedaż działki w os. Lotnisko (ul. Rogowskiego)             
                   - kwota  170 000 zł;

- sprzedaż działki w os. Stawy
  
                        
                   - kwota  180 000 zł;

- sprzedaż działki przy ul. Modrzyckiej                          
                   - kwota    50 000 zł;
- sprzedaż działek przyległych do ul. Sochackiego, Polnej, Słowackiego – kwota   30 000 zł;
- sprzedaż wolnych miejsc pod garaże przy ul. Podwale

       - kwota    10 000 zł.

Ogółem planuje się osiągnąć kwotę 500 000 zł;

  e) pozostałe odsetki (§ 0920) – 4 000 zł;
2) Pozostała działalność (rozdział 70095) – 234 600 zł, w tym:

a/ wpływy z usług (§ 0830) – kwota 84 600 zł. Pozycja ta obejmuje dochody z tytułu wpływów            z cmentarza komunalnego, w tym:

· sprzedaż miejsc ziemnych pod grobowce - ok. 6 600 zł,

· odnowa miejsc po 20 latach - ok. 3 000 zł,

· sprzedaż grobowców murowanych - ok. 60 000 zł,

· opłata budowlana - ok.15 000 zł.

Dochody ustalone na poziomie 2009 r.

b/ dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych oraz innych umów o podobnym charakterze (§ 0750) – 150 000 zł.

Są to dochody otrzymane z tytułu najmu lokali użyczonych miastu przez osobę fizyczną (właściciela lokali) dla rodzin znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji mieszkaniowej. Są to także dochody z tytułu podnajmu lokali wynajętych przez Wojskową Agencją Mieszkaniową S.A. w Lublinie dla Miasta Dęblin z przeznaczeniem na podnajem lokali socjalnych dla osób z wyrokiem eksmisji i orzeczonym prawem do lokalu socjalnego. Powyższa forma porozumienia między WAM, a Miastem, chroni gminę przed ponoszeniem kosztów odszkodowania z tytułu nie dostarczania przez gminę lokali socjalnych dla w/w osób. Dochód realizowany jest przez Urząd Miasta.
4.  Dział  750    ADMINISTRACJA PUBLICZNA
W dziale tym planuje się uzyskać dochody w wysokości 236 948 zł, co stanowi 0,6 % ogółu dochodów. Na dochody składają się:

1) Urzędy Wojewódzkie (rozdział 75011 § 2010) w wysokości 163 948 zł, przeznaczone na utrzymanie administracji w zakresie zadań ustawowo zleconych gminom w postaci kosztów osobowych (6,5 etatu: USC, ewidencja ludności, dowody osobiste, sprawy wojskowe, obrona cywilna, ewidencja działalności gospodarczej). Wielkość dochodu wprowadzono do budżetu na podstawie informacji Urzędu Wojewódzkiego. Plan jest na poziomie 2009 r.

Zaplanowano także w kwocie 3 000 zł (rozdział 75011 § 2360) wpływy własne gminy z tytułu 
5 % dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań z zakresu 

administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami, czyli 5 % wpływów do budżetu 

gminy od wpłat za dowody osobiste i opłat za udostępnienie danych osobowych. 
 2) Urzędy miast - (rozdział 75023) 

wpływy z usług - kwota 70 000 zł. Są to dochody z tytułu usług świadczonych przez Urząd, np. czynszów za wynajem lokali stanowiących własność gminy (§ 0750 – 45 000 zł), wpływów za internet, ksero z DCI, za specyfikacje (§ 0830 – 10 000 zł), odszkodowań (§ 0970 – 15 000 zł).

5. Dział 751  URZĘDY NACZELNYCH ORGANÓW WŁADZY PAŃSTWOWEJ, KONTROLI I OCHRONY PRAWA ORAZ SĄDOWNICTWA 

W dziale tym zaplanowana jest kwota 3 140 zł (rozdział 75101 § 2010) z dotacji celowej Urzędu Wojewódzkiego na realizację zadań zleconych z przeznaczeniem na prowadzenie i aktualizację stałego rejestru wyborców. 

6. Dział 752 OBRONA NARODOWA

W dziale tym, w rozdziale 75212 Pozostałe wydatki obronne, § 2010 zaplanowano dotację 
z Lubelskiego Urzędu Wojewódzkiego w kwocie 2 300 zł na zakup materiałów topograficznych 
i piśmienno-kreślarskich oraz na wynagrodzenie dla wykładowców prowadzących szkolenia obronne. 
7. Dział 754 BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE I OCHRONA  PRZECIWPOŻAROWA

W dziale tym zaplanowana została kwota 300 zł z dotacji celowej Urzędu Wojewódzkiego na realizację zadań zleconych z zakresu obrony cywilnej (rozdział 75414 § 2010).

8. Dział 756  DOCHODY OD OSÓB PRAWNYCH, OD OSÓB FIZYCZNYCH 
I OD INNYCH JEDNOSTEK NIEPOSIADAJĄCYCH OSOBOWOŚCI  PRAWNEJ ORAZ WYDATKI ZWIĄZANE 
Z ICH POBOREM
Jest to dział dochodów o największym znaczeniu dla funkcjonowania miasta, a to ze względu na jego wielkość oraz samodzielność dysponowania uzyskanymi w nim dochodami.

Całość zaplanowanych dochodów stanowią dochody własne.

W dziale tym planuje się uzyskać dochody w wysokości 18 673 759 zł, tj. 50,1 % ogółu dochodów.

Dochody tego działu realizowane są bezpośrednio przez Urząd Miasta, Urząd Skarbowy oraz Ministerstwo Finansów.

Dochody realizowane przez Urząd Miasta zostały wyszacowane w oparciu o:

· dane ewidencyjne dotyczące gruntów, powierzchni budynków i liczby pojazdów w 2009 r.,

· planowany poziom realizacji dochodów za 2009 r.,

· projektowane stawki podatków i opłat lokalnych,

 
a w przypadku podatku dochodowego również o informację z Ministerstwa Finansów.

Zaplanowane w tym dziale dochody przedstawiają się następująco:

1.  Wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych (rozdział 75601 § 0350 i § 0910) – 70 200 zł. Jest to podatek od działalności gospodarczej, który wpłacany jest w formie karty podatkowej przez niektóre podmioty gospodarcze zamiast podatku dochodowego. Planując dochód z tego źródła założono wpływy na poziomie wykonania za 2009 r. 

Dochód realizowany jest przez Urząd Skarbowy.

2. Wpływy z podatku rolnego, podatku leśnego, podatku od czynności cywilnoprawnych, podatków i opłat lokalnych od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych (rozdział 75615) – 6 675 793 zł, w tym: 

a) podatek od nieruchomości (§ 0310) – 6 423 324 zł 
Dochody wyszacowano na podstawie powierzchni budynków i gruntów oraz wartości budowli figurujących w ewidencji podatkowej w 2009 r. oraz przyjętych przez Radę stawek podatku od nieruchomości na 2010 r. 

Biorąc pod uwagę zmiany geodezyjne (wykupione bądź nowo wybudowane budynki w 2009 roku) – realna do osiągnięcia kwota to 6 423 324 zł. Dochód realizowany jest przez Urząd Miasta.

b)  podatek  rolny (§ 0320) – 1 278 zł

Podatek ten płacą: Agencja Nieruchomości Rolnych w Lublinie, Kościół Katolicki w Dęblinie 
i inne związki wyznaniowe oraz Wspólnoty Gruntów i Miejski Dom Kultury. Opodatkowane są również użytki rolne, które nie wchodzą w skład gospodarstw rolnych. Dochód ten realizowany jest przez Urząd Miasta.

c)  podatek  leśny (§ 0330) – 17 461 zł

Podatek płacony jest przez Nadleśnictwo Puławy od lasów państwowych, położonych na terenie Miasta Dęblin. Obecnie wg złożonej deklaracji, Nadleśnictwo Puławy posiada na naszym terenie lasy ochronne – 1 062,90 ha x 15,01 zł = 15 955 zł, natomiast powierzchnia lasów pozostałych wynosi 50,12 ha x 30,03 zł = 1 506 zł. 

d)   podatek od środków transportowych (§ 0340) – 194 530 zł

Podatkowi podlegają samochody ciężarowe o masie całkowitej od 3,5 tony, przyczepy i naczepy 
o ładowności powyżej 5 ton, ciągniki siodłowe i balastowe oraz autobusy. Wielkość wpływów oszacowano na podstawie danych z ewidencji pojazdów i projektowanych stawek podatkowych. Szacuje się, że opodatkowanych będzie ok. 174 pojazdy, 12 podatników na kwotę ok. 194 530 zł. Dochód realizowany jest przez Urząd Miasta.

e) podatek od czynności cywilnoprawnych (§ 0500) – 4 000 zł

Są to dochody uzyskiwane za pośrednictwem Urzędów Skarbowych. Podatkowi podlegają czynności cywilnoprawne takie jak: umowy sprzedaży oraz zmiany rzeczy i praw majątkowych, umowy pożyczki, umowy poręczenia, umowy darowizny, ustanowienie hipoteki, itp.

f) wpływy z różnych opłat (§ 0690) – 200 zł

Są to koszty upomnienia.

g) odsetki od nieterminowych wpłat podatków i opłat (§ 0910) – 35 000 zł

Są to odsetki od nieterminowych wpłat podatków oraz od zaległości podatkowych. Dochody ustalono na poziomie 2009 r.

3. Wpływy z podatku rolnego, podatku leśnego, podatku od spadku i darowizn, podatku od czynności cywilnoprawnych oraz podatków i opłat lokalnych od osób fizycznych (rozdział 75616) – 2 059 738 zł, w tym:
a) podatek od nieruchomości (§ 0310) – 1 162 579 zł

Plan dochodów oszacowano na podstawie powierzchni budynków i gruntów figurujących 
w ewidencji podatkowej na 2009 rok oraz obowiązujących stawek podatku od nieruchomości na 2010 rok.

b)  podatek rolny (§ 0320) – 69 613 zł
W rozdziale tym realizowany jest podatek od gruntów położonych na terenie gminy oraz podatek od nieruchomości od budynków mieszkalnych wchodzących w skład gospodarstw rolnych. 

Biorąc pod uwagę wielkość gospodarstw rolnych oraz zaległości, które występują z tytułu tego podatku, dochody z podatku rolnego planuje się na kwotę 69 613 zł.

 c) podatek leśny (§ 0330) – 10 zł
Na podstawie art. 7 ust.1, pkt 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, z późn. zmianami) zwolnione są z podatku leśnego grunty zadrzewione i zakrzewione. Również podlegają zwolnieniu grunty leśne na podstawie uchwały Nr XXIV/154/92 Rady Miejskiej w Dęblinie z dnia 19 marca 1992 roku w sprawie zwolnienia z podatku leśnego. W związku z tym, planuje się w tej pozycji kwotę tylko 10 zł (zaległości).

d)  podatek od środków transportowych (§ 0340) – 164 536 zł

Podatkiem od środków transportowych objęte są samochody ciężarowe o masie całkowitej od 3,5 tony, przyczepy i naczepy powyżej 5 ton, ciągniki siodłowe, balastowe i autobusy. Wysokość wpływów jest oszacowana na podstawie liczby pojazdów w poszczególnych kategoriach oraz obowiązujących stawek podatku na 2010 rok. Szacuje się, że opodatkowanych na 2010 rok będzie ok. 161 pojazdów, 64 podatników. 

Dochód z punktów a, b, d realizuje Urząd Miasta.
e)  podatek od spadków i darowizn (§ 0360) – 75 000 zł

W związku z dużymi wahaniami w realizacji dochodu z tytułu tego podatku i brakiem obiektywnych czynników do planowania wysokości tego podatku, trudno jest wyszacować wpływy z tego tytułu. Proponuje się ustalić plan na podstawie wpływów z 2009 r. na kwotę 75 000 zł. Dochód realizowany jest przez Urząd Skarbowy.

f)  wpływy z opłaty targowej (§ 0430) – 215 000 zł

W tej pozycji realizowane są dochody z tytułu opłaty targowej. Całość opłat będzie wpływała do budżetu miasta, a dopiero stąd będzie rozdzielana na pokrycie kosztów prowadzenia targowisk, zgodnie z zawartymi umowami. Przyjęto, że wpływy z targowiska przy ul. 15 P.P. „Wilków” prowadzonego przez KKS „Czarni” wyniosą 170 000 zł; z targowiska przy ul. Niepodległości, wyniosą 45 000 zł. Dochód realizowany jest przez Urząd Miasta, za pośrednictwem inkasentów.
g)  podatek  od  czynności  cywilnoprawnych (§ 0500) – 350 000 zł      

Są to dochody uzyskiwane za pośrednictwem Urzędów Skarbowych. Podatkowi podlegają czynności cywilnoprawne takie jak: umowy sprzedaży oraz zamiany rzeczy i praw majątkowych, umowy pożyczki, umowy poręczenia, umowy darowizny, umowy majątkowe małżeńskie, ustanowienie hipoteki, itp. Plan ustalono na podstawie analizy wykonania w roku 2009.

h) wpływy z różnych opłat (§ 0690) – 8 000 zł

W tej pozycji zaplanowane są zwroty kosztów upomnienia.

i) odsetki od nieterminowych wpłat podatków i opłat (§ 0910) – 15 000 zł 

Są to planowane dochody z tytułu nieterminowych wpłat zobowiązań podatkowych na rzecz Miasta Dęblin przez podatników.
4. Wpływy z innych opłat stanowiących dochody jednostek samorządu terytorialnego  na podstawie ustaw (rozdział 75618) – 325 000 zł

Rozdział ten obejmuje:

a) wpływy z opłaty skarbowej (§ 0410) – 50 000 zł, dochód realizowany jest przez Urząd Skarbowy i Urząd Miasta.

b) wpływy z opłat za wydawanie zezwoleń na sprzedaż alkoholu (§ 0480) – 225 000 zł.

Obecnie funkcjonuje 57 punktów detalicznej sprzedaży napojów alkoholowych (47 w limicie i 10 punktów nielimitowanej sprzedaży napojów alkoholowych do 4,5 % oraz piwa), a także 22 punkty gastronomicznych (15 w limicie oraz 7 punktów nielimitowanej sprzedaży napojów alkoholowych do 4,5 % oraz piwa). Opłata za korzystanie z zezwolenia liczona jest na podstawie złożonego 
w styczniu oświadczenia o wysokości zysków ze sprzedaży poszczególnych rodzajów napojów alkoholowych w roku poprzednim i rozłożona jest na 3 raty. W przyszłym roku 6 przedsiębiorców będzie miało wydane nowe zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych.
W związku z powyższym szacuje się, że dochody z tytułu sprzedaży napojów alkoholowych wynosić będą 225 000 zł.

c) wpływy z innych lokalnych opłat pobieranych przez j.s.t. na podstawie odrębnych ustaw 

   (§ 0490) – 20 000 zł

Są to opłaty za wpisy do działalności gospodarczej, zmiany we wpisach o działalności gospod. 

oraz opłaty za licencje na wykonywanie krajowego transportu taksówką. 
d) wpływy z różnych opłat (§ 0690) – 30 000 zł. Są to opłaty za zajęcie pasa drogowego.

5. Udziały  gmin w podatkach  stanowiących dochód budżetu państwa (rozdział 75621)      

     kwota 9 543 028 zł, tj. 25,6 % ogółu dochodów.

W rozdziale tym znajdują się dochody z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych (§ 0010 – kwota 9 383 028 zł) oraz od osób prawnych (§ 0020 kwota 160 000 zł). Plan ustalono w oparciu 
o dane Ministerstwa Finansów.

Podatek ten jest realizowany przez Ministerstwo Finansów oraz Urzędy Skarbowe.

9. Dział 758 RÓŻNE  ROZLICZENIA 

W dziale tym klasyfikowane są dochody pochodzące z subwencji ogólnej budżetu państwa. Subwencja ogólna składa się z części oświatowej, rekompensującej oraz części podstawowej.

Kwotę subwencji zaplanowano na 12 226 608 zł, a dochody tego działu wynoszą 12 246 608 zł, tj. 32,9 % ogółu dochodów.

Jeśli chodzi o subwencje zaplanowano je na podstawie wstępnych informacji Ministra Finansów. Ostateczne ustalenie subwencji oświatowej nastąpi po uchwaleniu ustawy budżetowej na 2010 rok.

Planowane przez Ministerstwo Finansów kwoty subwencji przedstawiają się następująco: 

1)  część oświatowa subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego (rozdział 75801 § 2920) –  12 226 608 zł. 

Kwota subwencji oświatowej ustalona jest przez Ministerstwo Finansów wg wzoru ustalonego przez MENiS. Plan dla miasta Dęblin ustalono na podstawie informacji Ministerstwa Finansów, 
z tym, że dokładna kalkulacja zostanie przedstawiona w terminie późniejszym. Kwota subwencji obejmuje szkoły podstawowe, szkołę podstawową specjalną, gimnazja, gimnazjum specjalne 
i liceum ogólnokształcące.

Na rok 2010 Miasto Dęblin w kalkulacji wstępnej nie otrzymało części równoważącej subwencji ogólnej. 

2) różne rozliczenia finansowe (rozdział 75814 § 0920) – 20 000 zł. Są to odsetki od posiadanych środków i od lokaty w rachunku bieżącym miasta. 

10. Dział 801 OŚWIATA I WYCHOWANIE 

W dziale tym zaplanowano ogółem kwotę 65 zł.    
W powyższej kwocie mieszczą się pozostałe odsetki od rachunków bankowych placówek oświatowych. 

11.  Dział 852  POMOC  SPOŁECZNA  

Zaplanowana została kwota 4 466 245 zł, tj. 12,0 % ogółu dochodów. Zaplanowane środki  pochodzą  z:

a) dotacji celowych w kwocie – 4 416 200 zł, w tym:

· dotacji celowej z Urzędu Wojewódzkiego na sfinansowanie zadań z zakresu administracji rządowej zleconych gminom – 3 689 000 zł,

· dotacji celowej z Urzędu Wojewódzkiego na zadania własne – 727 200 zł.

W zaplanowanej kwocie mieszczą się:

1.  Świadczenia rodzinne, świadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego (rozdział 85212 § 2010) – kwota 3 662 000 zł. Jest to dotacja na zadania zlecone przez administrację rządową.

2. Składki na ubezpieczenie  zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej, niektóre świadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczące                     w zajęciach w centrum integracji społecznej (rozdział 85213) – kwota 30 200 zł. Jest to dotacja na zadania zlecone i własne, które finansuje administracja rządowa, a realizuje Ośrodek Pomocy Społecznej (zadania zlecone kwota 7 000 zł, zadania własne kwota 23 200 zł).

3. Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (rozdział 85214 ( 2030) – 174 000 zł. Jest to dotacja na zadania własne, które finansuje administracja rządowa, a wykonuje Ośrodek Pomocy Społecznej z przeznaczeniem na zasiłki okresowe. 

Plan ustalono na podstawie informacji Urzędu Wojewódzkiego.

4. Zasiłki stałe (rozdział 85216 ( 2030) – 294 000 zł. Jest to dotacja na zadania własne, które finansuje administracja rządowa, a wykonuje Ośrodek Pomocy Społecznej z przeznaczeniem na zasiłki stałe. 
Plan ustalono na podstawie informacji Urzędu Wojewódzkiego.
5. Ośrodki pomocy społecznej (rozdział 85219 § 2030) kwota 236 000 zł – jest to dotacja na częściowe pokrycie kosztów utrzymania OPS (wynagrodzenia i wydatki rzeczowe), związanych z wykonywaniem zadań własnych (plan ustalono na podstawie informacji Urzędu Wojewódzkiego). 

6. Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze (rozdział 85228 § 2010) – 20 000 zł. Jest to dotacja na dofinansowanie zadań zleconych gminie finansowanych przez administrację rządową, a realizowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej.

b) dochodów własnych w kwocie – 50 045 zł, w tym pozostałe odsetki w kwocie 15 zł (rozdział 85219 § 0920) oraz wpływy własne gminy z tytułu dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami, czyli 50 % wpływów do budżetu gminy potrąceń od zaliczek    

alimentacyjnych, 20% wpływów do budżetu gminy potrąceń od świadczeń z funduszu alimentacyjnego i świadczeń rodzinnych (rozdział 85212 § 2360 – 50 000 zł), których realizację 

     obsługuje OPS oraz 5 % wpływów potrącanych od specjalistycznych usług opiekuńczych 

     (rozdział 85228 § 2360 – 30 zł). 
12. Dział 853 POZOSTAŁE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOŁECZNEJ 

W dziale tym zaplanowano kwotę 199 585 zł, tj. 0,5 % ogółu dochodów. 

W powyższej kwocie mieści się dotacja rozwojowa na dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki ze środków Unii Europejskiej, z Europejskiego Funduszu Społecznego (189 550 zł) oraz z budżetu państwa (10 035 zł). Środki zostaną przeznaczone na dofinansowanie projektu „Mały krok - duży efekt” w ramach Priorytetu VII – Promocja integracji społecznej, Działanie 7.1. - „Rozwój i upowszechnienie aktywnej integracji”. Projekt realizowany jest przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Dęblinie (rozdział 85395 § 2008 i 2009). (Środki własne wynoszą 23 415 zł).
13. Dział 900 GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA ŚRODOWISKA
W dziale tym zaplanowano kwotę 3 000 zł.

Zaplanowana kwota składa się z wpływów związanych z gromadzeniem środków z opłat produktowych (rozdział 90020 § 0400).
UWAGI  KOŃCOWE DO  PLANU  DOCHODÓW
Podsumowując strukturę zaplanowanych dochodów na 2010 r. przedstawia się następująco:

1) dochody własne – 20 002 969 zł, tj. 53,7 % ogółu dochodów, w tym kwota 9 543 028 zł (tj. 25,6 % ogółu dochodów), to udziały w podatkach od osób fiz. i praw., stanowiących dochód budżetu państwa;

2) część oświatowa subwencji ogólnej – 12 226 608 zł, tj. 32,8 % ogółu dochodów;

3) dotacje celowe z budżetu państwa – 4 585 888 zł, tj. 12,3 % ogółu dochodów, w tym:

· dotacje na zadania zlecone – 3 858 688 zł, tj. 10,3 % ogółu dochodów,

· dotacje na zadania własne –     727 200 zł, tj. 2,0 % ogółu dochodów;
4) dotacje rozwojowe na współfinansowanie projektów ze środków uzyskanych z Unii Europejskiej i Budżetu Państwa – 434 985 zł,  tj. 1,2 % ogółu dochodów.

Udział poszczególnych źródeł w planie dochodów budżetu na 2010 r. obrazuje poniższy diagram:
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Dochody przekazywane są do budżetu miasta przez: Ministerstwo Finansów – 21 769 636 zł (58,4 %), Urząd Wojewódzki – 4 585 888 zł (12,3 %), Urząd Miasta – 10 459 941 zł (28,1 %), EFS – 434 985 zł (1,2 %).

Udział tych instytucji w realizacji tych dochodów przedstawia poniższy diagram.
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Z zaplanowanych dochodów kwotą 20 002 969 zł (53,7 %) Miasto Dęblin może dysponować samodzielnie, a kwota 17 247 481 zł (46,3 %) ma ściśle określone przeznaczenie na konkretne wydatki (dotacje celowe, subwencja oświatowa i inne). Ilustruje to poniższy diagram. 
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Na zakończenie należy jeszcze wyjaśnić, że kwoty dotacji celowych oraz subwencji nie są kwotami ostatecznymi i będą korygowane w ciągu roku.

Jednocześnie informuję, że nie zakłada się wpłat gminnych jednostek organizacyjnych do budżetu miasta z tytułu prowadzonej działalności. Jednostki te działają z reguły jako zakłady budżetowe (przedszkola) oraz instytucje kultury (MDK, MBP) i osiągnięte dochody przeznaczają na swoje wydatki bez pośrednictwa budżetu miasta.

Z gminnych jednostek organizacyjnych w 2010 roku nie przewiduje się również wpłat do budżetu, ponieważ zgodnie z nowymi przepisami wszystkie jednostki mają własne konta, na które wpłacają swoje dochody.
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