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UCHWALA

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w sprawie opinii

o projekcie uchwaly Rady Miasta Deblin w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 230 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077

Z pézn. zm.);

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

- Urszula Tkaczuk - przewodniczaca,
- Dorota Cichon - czlonek,
- Joanna Janik - cztonek,

po analizie przedlozonego przez Burmistrza Miasta Deblin projektu uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej:

- opiniuje pozytywnie przedlozony projekt uchwaly Rady Miasta Deblin w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, z uwaga dotyczgcg nieuwzglednienia w wieloletnie;

prognozie finansowej splaty catej kwoty diugu, ktory zaplanowano na koniec roku 2022.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zostal upowazniony,
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wydawania opinii
o przedkladanych przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego projektach
uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Projekt uchwaly Rady Miasta Deblin w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 15 listopada 2018 roku.



Sktad Orzekajacy dokonat analizy przedtozonego projektu uchwaly, biorge pod uwage
przede wszystkim jego zgodno$¢ z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zapoznal sie tez z ocena projektu dokonang przez
Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen RIO.

Na podstawie analizy danych wykazanych w projekcie uchwaly Skiad Orzekajacy
stwierdza, ze:

- w latach 2019-2038 relacja kwoty przeznaczonej na obstuge zadtuzenia gminy do dochoddw
ogolem budzetu nie przekroczy S$redniej arytmetycznej z obliczonych dla trzech lat
poprzedzajacych kazdy rok w tym okresie relacji dochodow biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéow
ogdlem budzetu, stosownie do przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zachowanie
relacji okreslonej w tym przepisie umozliwi gminie uchwalenie budzetu na 2019 rok i kolejne
lata. Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, ze w latach 2026 - 2033 wskaznik obstugi dtugu dla
poszczegdlnych lat z tego okresu rézni sie od wskaznika dopuszczalnego o mniej niz 0,1 pp,
a w latach 2034 — 2036 niewiele przekracza 0,1 pp. Na przykiad w roku 2027 réznica ta
wynosi tylko 0,02 pp., w roku 2025 1 2028 - 0,03 pp., a w 2029 1 2032 — 0,04 pp. Oznacza to,
ze nawet niewielkie zmiany majace wpltyw na wskaznik obstugi dlugu w tych latach moga
spowodowac¢, ze nie zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Jest to bardzo istotne, poniewaz gmina planuje dalsze zadluzanie (w kazdym roku objetym
wieloletnia prognoza finansowa), ktérego kwota w 2021 roku ma osiggna¢ 52.950.000 zt
(77,5% planowanych na ten rok dochodéw ogdtem), a w nastgpnych latach stopniowo spadac,
aby na koniec 2038 r. wynie$¢ 28.500.000 zi,

- w latach objetych prognoza kwoty diugu (2019 — 2038) zachowana zostanie relacja, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigckszone o nadwyzke budzetows z lat
ubieglych i wolne srodki budzetu.

Sklad Orzekajagcy zwraca uwage na nieuwzglednienie w wieloletniej prognozie
finansowej splaty calej kwoty dlugu, ktoéry zaplanowano na koniec roku 2022 — czyli kwoty
50.450.000 zt. Rozchody (splaty rat kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji) zaplanowane
do konca 2038 r. to 49.750.000 zt. Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ opracowana
na okres, na ktory ,zaciagnieto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania”. Jezeli planuje sie¢
zaciaga¢ kolejne dtugi (oprocz tych juz zaciagnigtych), to okres ten nalezy wydhuzy¢ do roku,
w ktorym zaklada sie dokonanie jego ostatecznej splaty. Nie oznacza to, ze prognoza kwoty
dlugu ma by¢ opracowana do tego roku, w ktérym zadluzenia nie bedzie w ogdle. W oparciu
o art. 227 ustawy o finansach publicznych, przyjmuje si¢, ze chodzi o planowane do
zaciagnigcia zadluzenie w okresie roku budzetowego 1 trzech kolejnych lat (czyli istniejace
na koniec roku 2022) albo zaciggnigte w okresie dtuzszym — gdy przedsiewziecia wykazane

w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej sa realizowane



w okresie dluzszym. W prognozie kwoty dlugu wykazujemy wtedy, czy planowane do
zaciagni¢cia zadluzenie w celu sfinansowania planowanych do realizacji przedsiewzie¢ nie
przekroczy wskaznika indywidualnie obliczanego dla kazde] jednostki samorzadu
terytorialnego. Przygotowujac wieloletnig prognoze finansowa na lata 2019 — 2038 (w
przypadku Miasta Dg¢blina) nalezy sprawdzié, czy wielkosé zadluzenia na koniec roku

2022 (czy na koniec ostatniego roku realizacji przedsiewzie¢ — gdy okres realizacji

przedsiewzigé wykracza poza okres 2022 roku) nie jest wieksza od sumy splat jego rat
w latach nast¢pnych (objetych wieloletnia prognoza finansowa). Nie oznacza to weale, ze
na koniec ostatniego roku objg¢tego wieloletnig prognoza finansowa (prognoza kwoty diugu)
zadiuzenie bedzie wynosilo zero, bo w okresie splaty zadluzenia zaciggnigtego i planowanego

do zaciaggnigcia mozna w tym celu zacigga¢ nowe dlugi - pozwala na to art. 89 ust. 1 pkt 3

ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie faktycznym i prawnym Sklad Orzekajgcy pozytywnie zaopiniowal
projekt uchwaly Rady Miasta De¢blin w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, z uwaga

zawartg w uzasadnieniu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
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Urszula Tkaczuk






