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R O Z D Z I A Ł   I 

PODSTAWY PRAWNE

1. Ustawa z dn. 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, ze zmianami),

2. Ustawa z dn. 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziałaniu narkomanii
(Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 198, ze zmianami), 

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64  poz. 593, ze zmianami),
4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 
(Dz. U. Nr 180, poz.1493).
R O Z D Z I A Ł   II 
WPROWADZENIE
Wraz z wejściem w życie nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi zwanej dalej Ustawą, znaczącą rolę 
w systemie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych odgrywają samorządy lokalne. 

Rokrocznie uchwalany jest program, w którym określane są zadania jakie będą realizowane w danym roku. Należy przy tym pamiętać, że tylko systematyczna 
i skuteczna profilaktyka alkoholowa oraz objęcie nią całego społeczeństwa, zwłaszcza dzieci i młodzieży daje dobre rezultaty. W tym celu należy łączyć wysiłki wszystkich osób, stowarzyszeń, organizacji, kościoła katolickiego oraz innych ruchów wyznaniowych na rzecz wspólnego dobra. 

Zadania przewidziane do realizacji, zapisane w poniższym programie są kontynuacją działalności prowadzonej w latach ubiegłych. Doświadczenia zdobywane podczas realizacji tych zadań pozwolą na coraz pełniejsze obejmowanie zasięgiem działania tych środowisk, które są najbardziej podatne na występowanie zagrożeń i problemów dotyczących patologii społecznych 
a w szczególności spożywania alkoholu i uzależnienie się od niego. 
Zadania opisane w programie ujęte zostały podobnie jak w art. 41 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi w następujące bloki tematyczne:

a) zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu;
b) udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie;
c) działalność wychowawcza;
d) ograniczenie dostępności alkoholu;
e) wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych.


Wszystkie bloki tematyczne zawierają elementy działalności informacyjnej i administracyjnej.
Ponadto w programie uwzględniono pomoc ofiarom przemocy domowej poprzez:

· działania i programy związane z opieką psychologiczną 
i prawną dla rodzin dotkniętych problemem przemocy;
· doradztwo dla rodzin dotkniętych chorobą alkoholową i przemocą w rodzinie;
· koordynowanie działań dotyczących pomocy ofiarom przemocy, poprzez współpracę z Policją, Ośrodkiem Pomocy Społecznej, przedstawicielami ochrony zdrowia, szkołami oraz organizacjami pożytku publicznego i osobami fizycznymi realizującymi programy przeciwdziałania przemocy domowej; 

· działania profilaktyczne związane z problematyką agresji w szkole;

· wczesna identyfikacja przypadków krzywdzenia dzieci;





· interdyscyplinarna pomoc dzieciom krzywdzonym.
R O Z D Z I A Ł   III
DIAGNOZA ŚRODOWISKA

1. Charakterystyka Miasta Dęblin
W Dęblinie według stanu na dzień 31.12.2005 r. zameldowanych było 18.581 mieszkańców, w tym 14.723 osób powyżej 18 lat i 3858 dzieci
 i młodzieży.
Liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych: 92
- sprzedaż alkoholu do spożycia poza miejscem sprzedaży – 67 
- sprzedaż alkoholu do spożycia w miejscu sprzedaży – 25
Liczba wydanych zezwoleń:

- zawierających do 4,5% alkoholu oraz piwo – 92
- zawierających powyżej 4,5% do 18% alkoholu z wyjątkiem piwa – 66
- zawierających powyżej 18% alkoholu – 55
2. Skala zagrożeń wynikających ze spożywania alkoholu.
a) dane dotyczące młodzieży
Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w 2005 r. przeprowadziła ankietę „Młodzież i alkohol” w dęblińskich szkołach podstawowych (w klasach VI), gimnazjach (klasach III) i szkołach ponadgimnazjalnych (w klasach II). Ankietę wypełniło 482 uczniów, w tym: 137 uczniów szkół podstawowych, 138 uczniów szkół gimnazjalnych, a także 207 uczniów szkół ponadgimnazjalnych. Celem ankiety było uwidocznienie problemu alkoholowego wśród dzieci i młodzieży w Dęblinie. 
Z ankiety wyłania się następujący obraz:
- 28% dzieci i młodzieży w przedziale wiekowym od 13 do 15 lat po raz pierwszy spróbowało alkohol;

- 15% dzieci i młodzieży w ciągu ostatniego miesiąca dwukrotnie się upiło;

- 32,4% dzieci i młodzieży stwierdziło, że miejscem, w którym najczęściej spożywali alkohol jest dom rodzinny lub dom kolegi;
- 68% młodych ludzi przyznaje, że najczęściej pije alkohol z rówieśnikami;
- 54% ankietowanych twierdzi, że bez problemu zakupuje alkohol w miejscach sprzedaży

- 34% ankietowanych podaje informację, że było świadkiem przykrej sytuacji w swoim życiu rodzinnym, spowodowanej piciem alkoholu.
Wyniki przeprowadzonych badań wskazują na istniejący problem alkoholowy wśród młodzieży. Dlatego też należy w dalszym ciągu integrować wszystkie środowiska w działaniach zapobiegających negatywnym zjawiskom. 
b) dane dotyczące mieszkańców - informacje z Komisariatu Policji w Dęblinie.
W 2005 r. funkcjonariusze Komisariatu Policji w Dęblinie zatrzymali łącznie 46 praw jazdy, w tym 43 za kierowanie pod wpływem alkoholu. Zatrzymano również 250 nietrzeźwych kierujących oraz 12 kierujących w stanie po użyciu alkoholu. Funkcjonariusze przeprowadzili 68 interwencji dotyczących przemocy w rodzinie. Stwierdzili 9 przypadków podawania alkoholu niezgodnie z przepisami, w tym 2 przypadki podawania alkoholu osobom nieletnim. Nałożono 8 mandatów karnych za spożywanie napojów alkoholowych 
w miejscach niedozwolonych. Komisariat Policji w Dęblinie skierował do Sądu Rejonowego w Rykach 23 wnioski o ukaranie za zakłócenie porządku po spożyciu alkoholu, 12 wniosków za kierowanie pojazdem w stanie po spożyciu alkoholu a także 9 za inne wykroczenia związane z naruszaniem przepisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.   

c) dane z Ośrodka Pomocy Społecznej
Z danych uzyskanych z Ośrodka Pomocy Społecznej w Dęblinie wynika,               że zarejestrowane są 34 rodziny z problemem alkoholowym z terenu Miasta Dęblin. Łączna liczba osób z problemem alkoholowym wynosi 53 osoby.
d) dane z działalności Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
W 2005 r. Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Dęblinie odbyła 49 posiedzeń stałych i 12 spotkań doraźnych. Dokonała 108 kontroli podmiotów gospodarczych sprzedających i podających alkohol, jak też 30 kontroli pod kątem zgodności lokalizacji punktu sprzedaży alkoholu z przepisami uchwał Rady Miasta Dęblin.
- w 90 przypadkach nie stwierdzono żadnych uchybień w zakresie przestrzegania przepisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi;
- w 12 punktach stwierdzono brak wywieszek informujących o szkodliwości spożywania napojów alkoholowych;

- w 6 przypadkach stwierdzono spożywanie napojów alkoholowych w punkcie sprzedaży (sklep) lub w jego obrębie.
W rejestrach Komisji figurują 284 osoby nadużywające alkoholu, w tym w roku 2005 zarejestrowano 32 nowe osoby.  Wysłano 235 zaproszeń. Komisja przeprowadziła 146 rozmów motywujących z osobami uzależnionymi 
i współuzależnionymi. Do Sądu skierowano 31 wniosków o wszczęcie postępowania w sprawie zastosowania obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego. 
3. Mapa problemów alkoholowych.
Do podstawowych obszarów, w których występują problemy alkoholowe zalicza się:
- środowiska osób uzależnionych od alkoholu;

- środowiska osób pijących w sposób szkodliwy;

- członków rodzin osób uzależnionych oraz pijących w sposób szkodliwy;

- rodziny zagrożone bezrobociem i wykluczeniem społecznym.
Na podstawie uzyskanych danych wyodrębniono następujące problemy 
z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych:

- trudności ze stworzeniem jednego frontu rodziców, sprzedawców napojów alkoholowych i innych osób dorosłych reagujących sprzeciwem na picie alkoholu przez dzieci i młodzież;
- trudności z zachęceniem rodziców do udziału w oferowanych zajęciach profilaktycznych i interwencyjnych;

- zbyt mała oferta z zakresu pomocy prawnej dla osób z rodzin z problemem alkoholowym i problemem przemocy w rodzinie;
Należy dążyć do ograniczania dostępu do alkoholu dzieciom i młodzieży poprzez: 

- prowadzenie szkoleń sprzedawców napojów alkoholowych ze szczególnym uwzględnieniem zakazu sprzedaży i podawania alkoholu nieletnim 
i nietrzeźwym;
- prowadzenie całorocznych działań profilaktycznych i interwencyjnych 
ze szczególnym uwzględnianiem pewnych terminów: np.:„pierwszy dzień wiosny”, koniec roku szkolnego, okolicznościowe imprezy (np. andrzejki), wakacje i ferie zimowe, itp.; 

Zezwolenia na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych wydawać zgodnie z przepisami obowiązujących uchwał: Uchwały Nr XXIV/127/2004 Rady Miasta Dęblin z dnia 17 lutego 2004 r. w sprawie ustalenia dla terenu Miasta Dęblin liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedaży napojów alkoholowych, a także Uchwały 
Nr XLV/291/2005 Rady Miasta Dęblin z dnia 27 września 2005 r. zmieniającej uchwałę w sprawie ustalenia dla terenu Miasta Dęblin liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedaży napojów alkoholowych. 

4. Placówki, instytucje i organizacje pozarządowe realizujące zadania związane z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych 

· Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

          - punkt konsultacyjno-informacyjny dla osób uzależnionych, członków 
            ich rodzin oraz ofiar przemocy domowej;

· Ośrodek Pomocy Społecznej ;

· Policja, Żandarmeria;
· Przedszkola;

· Szkoły Podstawowe, Gimnazja, Szkoły Ponadgimnazjalne;

· Kościoły;

· Świetlice środowiskowe;

· Organizacje pozarządowe;

· Zarządy Osiedlowe;

· Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna;

· Służba Zdrowia;

· Placówka Wsparcia Dziennego;

· Warsztaty Terapii Zajęciowej;

· Zakłady i instytucje.
R O Z D Z I A Ł   IV
CELE PROGRAMU
1. Profilaktyczne  oddziaływanie na postawy i umiejętności ważne dla zdrowia psychicznego, fizycznego i trzeźwości wśród dzieci, młodzieży i osób dorosłych.
2. Zmniejszenie rozmiarów aktualnych problemów alkoholowych i innych uzależnień,  zapobieganie powstawaniu nowych.
3. Przeciwdziałanie marginalizacji i wykluczeniu społecznemu osób uzależnionych.
4. Zmniejszenie rozmiarów uszkodzeń zdrowia spowodowanych nadużywaniem alkoholu i narkotyków.
5. Redukcja ilości i dolegliwości alkoholowych zaburzeń życia rodzinnego, przede wszystkim przemocy i zaniedbań.
6. Zapewnienie możliwości dostępnego i efektywnego leczenia dla osób spożywających alkohol w sposób niebezpieczny i szkodliwy oraz osób uzależnionych od alkoholu.
7. Zmniejszenie udziału nietrzeźwych osób naruszających prawo i porządek publiczny.
8. Redukcja naruszeń prawa na rynku alkoholowym.
9. Promowanie postaw społecznych ważnych dla profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.
10. Tworzenie warunków sprzyjających realizacji potrzeb, których zaspokojenie motywuje do powstrzymywania się od spożywania alkoholu.
R O Z D Z I A Ł V
ZADANIA PROGRAMU
I.  Zwiększenie dostępności pomocy:

1. Podejmowanie działań motywujących do leczenia osoby uzależnione.
2. Kierowanie na badania psychologiczne i psychiatryczne pozwalające ustalić istnienie uzależnienia od alkoholu i wskazanie metod leczenia.
3. Kierowanie do sądu wniosków o wszczęcie postępowania w sprawach obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu.
4. Kontynuacje działalności „Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego” dla osób uzależnionych i ich rodzin.
5. Zakup i dystrybucje materiałów informacyjno-edukacyjnych dla klientów „Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego”, z wykorzystywaniem również przez np.: policję, szkoły, itp., zajmujących się problematyką.
6. Współdziałanie z instytucjami i organizacjami pozarządowymi zajmującymi się profilaktyką problemów alkoholowych i pomocą osobom uzależnionym 
np. placówkami odwykowymi, stowarzyszeniami abstynenckimi, itp.).
7. Wspieranie działalności środowisk wzajemnej pomocy.
8. Prowadzenie pomocy indywidualnej z zakresu psychologii.
9. Opracowywanie materiałów informacyjnych o możliwościach pomocy 
w Dęblinie.
10. Organizowanie środowiskowych form pracy angażujących całe rodziny.
11. Działalność MKRPA.
12. Wszechstronne wspieranie kształcenia pedagogów, nauczycieli i innych osób w dziedzinie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych poprzez organizowanie zajęć warsztatowych uwzględniających współpracę między służbami.

II. Udzielenie pomocy rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie:
1. Dyżury w „Punkcie Konsultacyjnym” mające na celu udzielanie pomocy
 i informacji osobom uzależnionym, członkom ich rodzin oraz ofiarom przemocy domowej.
2. Prowadzenie interwencji domowych przez funkcjonariuszy policji 
w sytuacjach przemocy w rodzinie.
3. Realizacja zadań pomocy ofiarom przemocy domowej: 
· prowadzenie pomocy indywidualnej z zakresu psychologii; 
· współpraca z podmiotami tworzącymi system pomocy ofiarom przemocy domowej w ramach Ogólnopolskiego Pogotowia Dla Ofiar Przemocy Domowej -  Niebieska Linia; 
· prowadzenie punktu konsultacyjo-informacyjnego realizującego równocześnie programy edukacyjne dla pedagogów szkolnych, policjantów, pracowników pomocy społecznej i innych podmiotów chcących włączyć się w system przeciwdziałania przemocy domowej. 
· wyodrębnienie i przygotowanie w obiekcie Komisariatu Policji w Dęblinie sali dla osób dotkniętych przemocą w rodzinie.
4. Utworzenie grupy wsparcia dla osób współuzależnionych i ofiar przemocy domowej.
5. Informowanie o najbliższych placówkach zajmujących się leczeniem osób uzależnionych.
6. Wstępne motywowanie do terapii.
7. Informowanie o ruchach samopomocowych  AA, Kluby Abstynenckie, itp.
8. Zwiększenie dostępności niezbędnych oddziaływań terapeutycznych (liczba programów, kontynuacja zatrudnienia terapeuty realizującego zadania merytoryczne).
9. Prowadzenie programów profilaktyczno - edukacyjnych dla osób mających problemy w związku z używaniem substancji psychoaktywnych (problemy wychowawcze, rodzinne, szkolne itp.), a nie będących osobami uzależnionymi (chorymi). 

III. Działalność wychowawcza.

1. Uwzględnianie w programach nauczania wiedzy o szkodliwości picia alkoholu.
2. Przystąpienie do ogólnopolskich kampanii np.  „Stop alkohol – nieletnim wstęp wzbroniony”, „Zachowaj trzeźwy umysł” itp.
3. Pomoc świetlicom środowiskowym w naszej miejscowości.
Propagowanie pozytywnych wzorców zachowań przez wspieranie imprez 
i akcji bezalkoholowych:
· festyny,
· przedstawienia teatralne o uzależnieniach.
· konkursy szkolne z zakresu profilaktyki uzależnień.

1. 
4. Realizacja programów pomocy dla młodzieży używających napojów alkoholowych, jak też innych środków psychoaktywnych.
5. Rozszerzanie oferty zajęć alternatywnych dla dzieci i młodzieży.
6. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej, 
w szczególności dla dzieci i młodzieży w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii – w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.
7. Prowadzenie działań promujących zdrowy styl życia dla dzieci i młodzieży oraz dorosłych mieszkańców miasta.
8. Organizacja kampanii, konkursów i imprez profilaktycznych (zakup materiałów, nagród itp.).
9. Wspomaganie różnych działań bieżących dotyczących profilaktyki rozwiązywania problemów alkoholowych.
10. Zakup i rozpowszechnianie literatury fachowej na temat uzależnień.
11. Przeprowadzenie „Monitoringu Problemów Alkoholowych”.
IV. Ograniczenie dostępności alkoholu
1. Kontrolowanie placówek dystrybucji alkoholu (Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Policja).
2. Podejmowanie interwencji w stosunku do osób łamiących ustawę 
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

V. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych.
1. Współdziałanie z Kościołem.
2. Wspieranie działalności kuratorów sądowych wykonujących nadzór nad osobami poddanymi leczeniu odwykowemu.
3. Udzielanie pomocy stowarzyszeniom abstynenckim i grupom samopomocowym. 
4. Udzielanie pomocy merytorycznej i materialnej realizatorom. 
5. Organizacja i realizacja szkoleń sprzedawców napojów alkoholowych 
w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.
6. Działalność MKRPA ( materiały biurowe, delegacje, wynagrodzenia).
R O Z D Z I A Ł   VI
ZASADY WYNAGRADZANIA CZŁONKÓW MIEJSKIEJ KOMISJI ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH.
1. Za udział w pracach Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przysługuje miesięczne wynagrodzenie.
2. Ustala się  następującą wysokość wynagrodzenia dla członków Komisji:

· przewodniczący komisji  - 70% minimalnego wynagrodzenia,
· z-ca przewodniczącego komisji - 60% minimalnego wynagrodzenia,
· sekretarz komisji - 65% minimalnego wynagrodzenia,
· członkowie komisji - 50% minimalnego wynagrodzenia,

3. Za każdą nieobecność na posiedzeniu komisji lub jej zespołów potrąca 
się 15% wynagrodzenia, o której mowa w ust.2,  w przypadku całomiesięcznej nieobecności – całkowite potrącenie wynagrodzenia.
4. Za minimalne wynagrodzenie, o którym mowa w ust.2. uważa się minimalne wynagrodzenie za pracę pracowników ustalane przez Radę Ministrów obowiązujące w dniu wypłaty wynagrodzenia.
5. Wypłata wynagrodzenia następuje w terminie do 10 dnia miesiąca następującego po miesiącu, za który należne jest wynagrodzenie, 
z uwzględnieniem potrąceń, o których mowa w ust.3. Potrącenia następują 
na podstawie wykazu nieobecności zatwierdzonego przez Przewodniczącego 
lub Sekretarza Komisji.

Załącznik 1

Projekt wydatków na  zadania programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na rok 2006
	Lp.
	Zadanie
	Przewidziana kwota

	1.
	Zwiększenie dostępności pomocy (badania biegłych psychologów i psychiatrów, punkt konsultacyjny, materiały edukacyjne, szkolenia itp.)

	40.000,00

	2.
	Udzielania pomocy rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie (organizacja pomieszczenia dla osób dotkniętych przemocą, terapeuta, realizacja programów, itp.) 


	25.000,00



	3.
	Działalność wychowawcza (programy profilaktyczne, ogólnopolskie kampanie, imprezy promujące zdrowy styl życia, zajęcia alternatywne dla dzieci i młodzieży, zakup literatury fachowej, zajęcia sportowe itp.) 
	60.000,00

	4.
	Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych

(szkolenia sprzedawców, kluby abstynenckie, działalność MKRPA itp.
	80.000,00

	
	
	205.000,00


___________________________________________________________________________

Załącznik do uchwały Nr L/328/2006
Rady Miasta Dęblin z dnia 21 lutego 2006 r.

PAGE  
18
___________________________________________________________________________

Załącznik do uchwały Nr L/328/2006
Rady Miasta Dęblin z dnia 21 lutego 2006 r.


