UCHWALA Nr XXXV1/203/2016
Rady Miasta Deblin
z dnia 29 grudnia 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnosé¢ Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Deblinie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze zmianami) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 23,
ze zmianami), po zbadaniu przez Komisj¢ Rewizyjna — Rada Miasta Dgblin uchwala,
CO nastepuje:

§1

Uznaje si¢ za niezasadna skarge Pani Ewy Miazgi

, przestana przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Departament Pomocy i Integracji Spotecznej w dniu 15.12.2016 r., na dziatalno$¢ Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Degblinie. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§2

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacej o sposobie
zalatwienia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Zalacznik do uchwaly Nr XXXVI/203/2016
Rady Miasta Deblin z dnia 29 grudnia 2016 r.

Uzasadnienie

W odpowiedzi na skarge Pani Ewy Miazgi na dzialania Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w Deblinie w przedmiocie odmowy przyznania pomocy w formie zasitku celowego,
przestana przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Departament Pomocy
i Integracji Spolecznej do Urzgdu Miasta Deblin w dniu 15.12.2016 r., Przewodniczacy Rady
Miasta w dniu 16.12.2016 r. skierowal pismo do Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Deblin w celu
zbadania sprawy i rozpatrzenia zarzutdw zawartych w ww. pismie.

W dniu 21.12.2016 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Rewizyjnej. W posiedzeniu
uczestniczyla skarzaca. Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej - Monika Ko$minska
przedstawita Komisji informacje na temat odmowy udzielenia pomocy Pani Ewie Miazdze
w formie zasitku celowego, co byto tematem skargi.

W powyzszej sprawie ustalono co nastepuje:

Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Deblinie w nawiazaniu do pisma znak:
DP8.1.054.89.2016.MD z dnia 08.12.2016 r. Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej
dotyczacego skargi Pani Ewy Miazgi z dnia 21.11.2016 r. w sprawie odmowy OPS $wiadczenia
ze wzgledu na przekroczony dochéd wyjasnita pismem, znak: PS.AE.IV.12.2016 z dnia
16.12.2016 r. kierowanym do Komisji Rewizyjnej, iz decyzja z dnia 16.06.2015 r.
PS.SLIL.8121/195/2015 OPS w De¢blinie odméwil udzielenia Pani Ewie Miazdze w formie
zaslku celowego z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego. W ustawowym terminie
klientka zfozyla odwotlanie od powyzszej decyzji. W dniu 22.07.2015 r. organ wyzszej instancji
utrzymal w mocy decyzj¢ OPS w Dgblinie (decyzja SK0.41/2456/08/2015). W zwiazku
zpowyzszym klientka wniosla w ustawowym terminie skarge do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie. W dniu 18.02.2016 r. WSA oddalilo skarge klientki (wyrok
I SA/Lu 597/16).

Odnoszac si¢ do zarzutu blgdnego obliczania dochodu na gruncie ustawy o pomocy
spolecznej zostal przyjety w oparciu o klauzulg generalng, zgodnie z ktorg za dochéd nalezy
wuzna¢ wszelkie dochody, jakie dany podmiot (0séb, rodzina) posiada, natomiast w sposob
enumeratywny zostaly wymienione obciazenia pomniejszajace ten dochdd i rodzaje dochodow,
kt6re nie podlegaja doliczeniu do dochodu danego podmiotu.

W ustawie o pomocy spolecznej sposob ustalania dochodu zostal okreslony w art. 8 ust. 3
1 zgodnie z t3 norma za dochod uwaza si¢ sume miesiecznych przychodéw z miesigca
poprzedzajacego zlozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesiaca, w ktérym
wniosek zostal zlozony, bez wzgledu na tytut i Zrédlo ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej. Z powyzszego sformutowania wynika zatem jednoznacznie, iz wszelkie dochody, ktére
nie zostaly wprost przez ustawodawce wskazane jako nie zaliczane do dochodéw, nalezy
traktowac jako dochod stanowigcy podstawe do ustalenia speinienia przestanki kryterium
dochodowego. W art. 8 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej zawarty zostal katalog zamkniety
dochodow, ktorych uzyskanie nie podlega uwzglednieniu przy ustalaniu spelnienia przez
ubiegajacego si¢ o $wiadczenie kryterium dochodowego.

Zgodnie z zawartym w tej normie wyliczeniem, do dochodu stanowiacego podstawe ustalania

nie wlicza sie:

1) jednorazowego pieni¢znego $wiadczenia socjalnego;

2) zasitku celowego;

3) pomocy materialngj majacej charakter socjalny albo motywacyjny, przyznawanej
na podstawie przepisOw o systemie o$wiaty;




4) wartosci $wiadczenia w naturze;

5) $wiadczenia przystugujacego osobie bezrobotnej na podstawie przepisow o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z tytulu wykonywania prac spolecznie uzytecznych;

6) dochodu z powierzchni uzytkow rolnych ponizej 1 ha przeliczeniowego.

Biorac pod uwage powyzsze réwniez zasilek staly pobierany przez Panig Ewg Miazge
jest, na gruncie ustawy o pomocy spolecznej, dochodem w przypadku rozpatrywania wniosku
o inng forme pomocy przyznanej zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej. Fakt, iz zasilek staty
jest dochodem w my$l ustawy o pomocy spolecznej potwierdza orzecznictwo sadowe,
np. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 16 czerwca 2016 r
I1 SA/Lu 225/16, ktoéry przedstawia nastgpujaca teze: ,.Przepisy u.p.s. nie przewidujg zasitku
stalego, jako $wiadczenia, kidre podlegatoby odliczeniu od dochodu. Réwniez okolicznose,
ze od takiego zasitku przy ustalaniu dochodu dla potrzeb stosowania u.p.s. Przepis art. 8 ust. 3
u.p.s. wprost stanowi, ze za dochdd uwaza si¢ sumeg miesigcznych przychoddw (...) bez wzgledu
na tytut i Zzrédio ich uzyskania. Tylko natomiast w przypadkach, gdy przychody te podiegaja
opodatkowaniu, przy wyliczaniu dochodu, odejmuje si¢ obciazenie podatkiem dochodowym
od oso6b fizycznych™.

OPS w Deblinie wliczajac zasilek staly do dochodu klientki dziata zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ustawy o pomocy spolecznej.

Reasumujge, zarzuty Pani Ewy Miazgi dotyczace dzialan Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w Deblinie w przedmiocie odmowy przyznania pomocy w formie zasitku celowego
sg bezzasadne.

Po rozpatrzeniu sprawy Komisja Rewizyjna Rady Miasta Deblin poprzez glosowanie
uznala skarge Pani Ewy Miazgi za niezasadna.
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