UCHWALA Nr XX11/142/2016
Rady Miasta Deblin
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

w sprawie przyjgcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 - 2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 1., poz.446) oraz art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U z 2015r., poz. 332) Rada Miasta Deblin uchwala,

€O nastgpuje:
§1

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018 stanowiacy
zatacznik do niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Deblin.
§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik Nr 1
do Uchwaly Nr XXI1/142/2016
Rady Miasta Deblin z dnia 28 kwietnia 2016 1.

Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2016-2018

Deblin 2016



Wprowadzenie

Jednym z podstawowych kierunkéw dzialania wspdlczesnego pafistwa jest ochrona
rodziny, zwlaszcza znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej. Dobrze
funkcjonujaca rodzina jest gwarantem prawidlowego rozwoju wszystkich jej czionkow,
zwlaszeza miodego pokolenia. To w niegj, dziecko pierwszy raz doswiadcza milosci, bliskosci
i akeeptacji. Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym
osobowos$¢, system wartosci, poglady, styl zycia. Rodzice czy tez opiekunowie sq wzorem dla
dzieci. Wazna rolg w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy
rodzicami oparte na milosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie
realizowaé podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, famane sa reguty,
a zachowania poszczegolnych czlonkéw rodziny staja sig coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami spofecznymi. Problemy wyst¢pujace w rodzinie
czesto sa zlozone i wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan. Przemoc w rodzinie, uzaleznienia,
niezaradnos¢ i niewystarczajace umiejetnosci opiekunczo - wychowawcze, zdarzenia losowe
wywolujace sytuacje kryzysowe i zla sytuacja materialna to gléwne problemy dezorganizujgce
zycie rodzinne.

Wspolczesna rodzina potrzebuje wige kompleksowego wsparcia, jakie moga niesé
sprawnie dzialajace instytucje, organizacje spoleczne i podmioty prywatne, ktére moga
skutecznie ja wspomagaé. Zintegrowane dzialania wielu specjalistdow i 0s6b powinny
w zatozeniu przywréci¢ zdolnosci do wypelniania przez rodzing funkcji opiekuficzo -
wychowawczych, a odebranie dziecka rodzinie i umieszczenie go w pieczy zastgpczej winno by¢
ostatecznoscia, w sytuacji, kiedy zawiodty wszystkie dzialania pomocowe.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej naklada na gminy obowiazek
zapewnienia wsparcia rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo
-wychowawczych, przewidujac szereg narzedzi naprawczych. Podniesienie skutecznosci
udzielanej pomocy ma zapewni¢ réwniez zintegrowany system wsparcia.

Jednym z zadan wlasnych gminy okreslonych w art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej jest opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw
wspierania rodziny. Opracowany Program Wspierania Rodziny dla miasta Deblin  spelnia
wymdg ustawowy i stanowi wieloletni plan dzialan na rzecz wzmocnienia rodziny

w podstawowych obszarach zycia realizowany przez rézne podmioty.



Podstawy dzialan ujetych w ramach Programu sg spojne z kierunkami dziatan przyjetymi
w nastepujacych aktach prawnych:

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepezej
(D2.U. z 2015r1. poz. 332);

¢ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy W rodzinie
(Dz.U. z 2015r. poz. 1390);

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ( Dz.U.z 2015 r. poz. 163);
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 1. poz.487);

e Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Miescie  Deblin
na lata 2015-2022;

e Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Miasta Deblin na lata 2012-2017

I Diagnoza sytuacji spolecznej
Demografia

o Liczba 0s6b zameldowanych na pobyt staly —~ 16346
o Gestosé zaludnienia — 430 os6b na 1km2
s Liczba 0s6b w wieku:

+ przedprodukcyjnym — 2609

o produkcyjnym — 10321

» poprodukcyjnym — 3397

e [iczba kobiet — 8398

Jednym z probleméw demograficznych wystgpujacych w gminie Deblin, podobnie jak
na terenie calego kraju, jest niski przyrost naturalny. Jest to réznica pomigdzy liczba
urodzen zywych, a liczba zgonéw w danym okresie. Zgodnie z danymi za okres 5 ostatnich

lat przyrost naturalny w Deblinie ma warto$ci ujemne.

Analiza probleméw spolecznych
Diagnoza lokalna dotyczaca dysfunkeyjnodei rodzin w zakresie pelnienia funkcji
opiekunczej i wychowawczej zostata dokonana w oparciu o dane Osrodka Pomocy
Spolecznej w Deblinie wg stanu na dzien 31 .12.2015r. Pomocg Osrodka Pomocy Spotecznej
w Deblinie objetych jest 416 rodzin z czego 204 rodzin stanowig rodziny z dzieémi w tym 79

rodzin niepetnych.



Tabela nr 1. Struktura rodzin z dzieémi objetych pomoca OPS w Deblinie

RODZINY LICZBA RODZIN
Rodziny ogélem 416
Rodziny z dzie¢mi (ogélem) 204
w tym:
Rodziny niepelne z dzie¢mi 79

Tabela nr 2. Rodziny objete pomoca OPS w Deblinie z podziatem na liczbe dzieci w rodzinie.

LICZBA DZIECI W RODZINIE

1 2 3 4 5 6 7 8
dziecko | dzieci | dzieci | dzieci dzieci | dzieci | dzieci | dzieci

Liczba rodzin 74 71 | 43 10 5 i 0 0

Glowna przeslanka przyznawania $wiadczen z pomocy spolecznej jest ubostwo.
W rodzinach wychowujacych dzieci, zamieszkujacych teren miasta Deblin  gléwnymi
przyczynami ubostwa jest przede wszystkim bezrobocie, niepetnosprawnos¢, diugotrwata
choroba oraz alkoholizm. W 2015r. pomocg spoleczng z réznych przyczyn objeto facznie 416
rodzin (933 osoby). Wsréd rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej 204 to rodziny z dzie¢mi
w tym 79 rodzin niepelnych, 208 rodzin to osoby samotne, 150 rodzin stanowily rodziny

emerytow i rencistow.




Analiza przestanek obiektywnych przyznawania pomocy przez OPS wskazuje,

iz najozestszym powodem przyznawania pomocy jest ubodstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé

oraz dhugotrwala choroba.

Powod trudnej
sytuacji zyciowej

Liczba rodzin

Liczba os6b w rodzinach

ROK 2011 | 2012 | 2013 | 2014 ;2015 2011 2012 2013 | 2014 | 2015
ubgstwo 299 323 366 360 | 338 658 690 812 775 730
dhigotrwata chotoba 129 150 154 153 | 1558 129 286 308 306 315
niepenosprawnos$é 164 177 188 184 | 160 343 365 371 375 313
bezrobocie 271 296 305 311 | 281 692 745 772 779 691
bezradnos¢ w 91 102 121 | 107 . 104 | 304 | 322 377 | 358 | 368
sprawach
opiekuiczo-wychowa
wezych
alkcholizm 40 52 57 62 56 78 103 119 113 05
potrzeba ochrony 26 29 27 22 33 134 140 127 92 158
macierzynstwa
bezdomno$é 2 5 6 7 9 i1 5 6 7 12
trudnosci w 7 10 12 4 11 9 13 21 4 1
przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z
zaktadu kamego
przemoc w rodzinie 8 9 6 6 8 14 27 15 17 20
sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 4 0 0 0 0 10
zdarzenie losowe 0 i 3 2 1 2 8 2 1

| sieroctwo i 2 2 1 0 3 5 3 0

Dodatkowa forme pomocy dla rodzin z dzieémi stanowia réwniez $wiadczenia rodzinne,

éwiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznawane przez Odrodek Pomocy Spotecznegj

w Deblinie oraz wsparcie w postaci ,Ogoélnopolskiej Karty Duzej Rodziny", upowazniajacych

kazdego czlonka rodziny wielodzietnej do szeregu znizek oraz dodatkowych uprawnien. Jej

posiadacze maja mozliwosé korzystania z katalogu ofert handlowych, kulturainych

i rekreacyjnych.




W sytuacjach, w ktorych rodzice zostajg trwale lub czasowo pozbawieni praw
rodzicielskich lub wladza ta zostata ograniczona, sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem
pieczy zastepczej i umieszezeniu dziecka poza rodzing biologiczna. Obecnie 24 dzieci z terenu
Miasta Deblin jest umieszczonych w pieczy zastepczej. Do zadan gminy w mysl ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy ponoszenie czgsciowych wydatkow
zwiazanych z pobytem dziecka w wyzej wskazanych formach pieczy zastepczej w roku 2015 na
ten cel wydatkowano 168 783, 29z Zgodnie z zalozeniami ustawy o wspieraniu rodziny
i pieczy zastepezej w Osrodku Pomocy Spofecznej w Deblinie zatrudniony zostal asystent
rodziny. Aktuainie funkcje te pelni 1 osoba z wyksztatceniem pedagogicznym i doswiadczeniem
w pracy z dzieémi i rodzina, Wsparciem asystenta rodziny w roku 2015 objetych bylo 21 rodzin,
w tym 15 rodzin z dzieémi. Rola asystenta rodziny zaczyna si¢ juz na etapie profilaktyki i polega
na aktywnym wspieraniu rodziny przezywajacej problemy w wypelnianiu  funkcji
opiekunczo-wychowawczej. Zadaniem asystenta rodziny jest kompleksowe wspieranie rodzin
wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Asystent reaguje na sygnaly
wskazujace na powstawanie w rodzinie probleméw zwiazanych z jej prawidlowym
funkcjonowaniem. Celem pracy asystentéw jest osiggnigcie przez rodzing podstawowego
poziomu stabilnoéci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowanie dzieci, jak réwniez powrot

dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej pod opieke biologicznych rodzicow.

Edukacja

Bardzo waznym instrumentem polityki edukacyjnej i integracyjnej oraz wyréwnywania
szans rozwojowych jest edukacja przedszkolna. Dla dzieci ktérych rozwoj przebiega
nieharmonijnie lub z opéznieniem, wychowanie przeszkolone jest szansg na wezesne wspieranie
rozwoju w sferze poznawczej, funkcjonalnej i spolecznej. Wychowanie przedszkolne na terenie

miasta Deblin jest realizowane w 3 przedszkolach publicznych i 4 oddzialach przedszkolnych,

do ktérych uczegszezaja dzieci w wieku 3 - 6 lat.



Tabela nr 3. Dzieci uczeszczajace do przedszkoli na terenie miasta Deblin

PLACOWKA WYCHOWANIA LICZBA DZIECI W ROKU
PRZEDSZKOLNEGO SZKOLNYM 2015/2016
Przedszkola publiczne/przyszkoine 450
oddzialy przedszkolne

Edukacja szkolna w Miescie Deblin realizowana jest w 4 szkolach podstawowych
i 3 gimnazjach. Na terenie miasta znajduje si¢ rowniez Specjainy Osrodek Szklono-
Wychowawczy w sklad ktorego wchodzi szkola podstawowa i gimnazjum dla dzieci
i miodziezy z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci. Powyzsza placéwka posiada takze

zespoly rewalidacyjno-wychowawcze dla dzieci z orzeczonym glebokim stopniem

niepetnosprawnosci.

Tabela nr 4. Uczniowie szko! podstawowych i gimnazjalnych w miescie Deblin.

LICZBA DZIECI W ROKU SZKOLNYM

SZKOLA
2015/2016
Szkoly Podstawowe 1007
Gimnazja 482
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawcezy
szkola podstawowa/gimnazjum
55

Podstawowa forme wsparcia w kryzysach szkoinych, rowiesniczych i osobistych dla
dzieci i milodziezy z rodzin dysfunkcyjnych stanowig Placowki Wsparcia Dziennego
tj. Swietlice Srodowiskowe. Dzieci otoczone opicka wychowawcow majg zapewnione
warunki do nauki, zabawy oraz tworczego spedzania czasu wolnego. Uczestnikami zajec
w Swietlicach Srodowiskowych w wigkszosci sg dzieci z rodzin objgtych pomocyg spoleczna.

Na terenie Miasta funkcjonuje 5 placowek tego typu, prowadzone przez miasto.

W 2015 roku w/w placowki obejmowaty opieka 200 dzieci.




Tabela nr 5. Dzieci i mbodziez uczeszczajace do Placowek Wsparcia Dziennego
- Swietlice Srodowiskowe w Miescie Deblin.

PLACOWKA WSPARCIA LICZBA DZIECI ]l MLODZIEZY
DZIENNEGO - §wietlice Srodowiskowe | UCZESZCZAJACYCH W ROKU 2015

Placowki Wsparcia Dziennego- Swietlice 200
Srodowiskowe

I1. Zasoby instytucjonalne dzialajace w obszarze wspierania rodzin na terenie
Miasta Deblin

Instytucje i organizacje realizujgce zadania i dziatania mieszczgce si¢ w zakresie wspierania
rodziny oraz inne pelnigce funkcje wspierajace:

o Osrodek Pomocy Spolecznej w De¢blinie,

s Zespot Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Deblinie;

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Deblinie;
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w De¢blinie;

Placowki Oswiatowo - Wychowawcze

Swietlice srodowiskowe;

Miejska Biblioteka Publiczna;

Miegjski Dom Kultury;

Kuratorzy Sadowi — zawodowi i spoleczni;

Policja;

Jednostki Wojska Polskiego;

Publiczne i Niepubliczne Zaklady Opieki Zdrowotne) funkcjonujace na terenie
miasta;

Warsztaty Terapii Zajeciowe;j;

Klub Garnizonowy w De¢blinic (WSOSP),

Zaklady pracy;

Organizacje pozytku publicznego i stowarzyszenia;

Kluby sportowe;

Zarzady Osiedlowe;

Koscioly katolickie oraz inne Koscioty i zwiazki wyznaniowe;

Poradnie Uzaleznien.




1. Adresaci Programu

Adresatami Gminnego Programu Wspierania Rodziny sg rodziny przezywajace trudnosci
w sferze opiekunczej i wychowawczej oraz rodziny, rodziny dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej pochodzace z terenu miasta Deblin. Wszystkie dzieci i rodziny objete pomoca
wymagajg ochrony ich praw i wolnosci oraz wsparcia dla zapewntenia harmonijnego rozwoju
i przyszlej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej uwagi wymagaja dzieci z rodzin
niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcjonalno$é rodziny jest spowodowana w glownej
mierze ubdstwem, bezrobociem, uzaleznieniami, co przyczynia si¢ do powstawania
znacznych strat rozwojowych u dzieci zyjacych w tych rodzinach. Niewydolno$é¢ rodzicéw
zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, moze prowadzi¢ do
niepowodzen szkolnych oraz do wykluczenia spotecznego. Rodzina wypelniajac swoja
funkcje wychowawcza, wplywa na jako$¢ mlodego pokolenia, jego prawidlowy rozwoj
emocjonalny i intelektualny.
Rodzina jako naturalne srodowisko rozwoju dziecka, przezywajac trudnosci w opiekowaniu
si¢ i wychowaniu dzieci, wymaga szczeg6lnego wsparcia dla dobra nie tylko dzieci ale tez
wszystkich jej cztonkéw. Przywrdcenie prawidlowego funkcjonowania rodzin w miescie

Dgblin jest wige najwigkszym zyskiem dla spolecznodci lokalnej w kazdej sferze zycia.

IV. Cele Programu

Cel gléwny: Wzmocnienie Rodziny w prawidlowym funkcjonowaniu.

Cele szezegdlowe.

1. Zwiekszenie umiejetnosci opiekunczo-wychowawcezych rodziny.

2. Zwigkszenie bezpieczenstwa | zapewnienie pomocy rodzinom dotknigtym problemami
spolecznymi.

3. Wypromowanie zdrowego stylu zycia.

1.

Zwigkszenie umiejetnosci opiekunczo - wychowawcezych rodziny

Dzialania:

Upowszechnianie korzystania z pomocy specjalistycznej

+ konsultacje pedagogiczne dla rodzicéw i dzieci
« wsparcie psychologiczne - rozmowy, konsultacje, poradnictwo, wywiad, terapia, interwencja

kryzysowa,
+ poradnictwo prawne i obywatelskie,

* wsparcie asystenta,




2. Zwickszenie bezpieczenstwa i _zapewnienie pomocy rodzinom dotknigtym

problemami spolecznymi.

Dzialania:

a) Inspirowanie i wspieranie spolecznej aktywnosci oraz promowanie inicjatyw lokalnych

[
* tworzenie grup wsparcia i grup samopomocowych,

+ angazowanie do dzialan wolontariuszy,

» prowadzenie akcji spolecznych,

+ organizowanie wsparcia srodowiskowego,
+ aktywizowanie spolecznosci lokalnej

b} Rozwigzywanie i lagodzenie konfliktéw

» prowadzenie pracy socjalnej,

+ wsparci¢ asystenta rodziny,

* rozmowy 1 spotkania,

+ szkolenia podnoszace umigjetnosei rozwiazywania i fagodzenia konfliktéw,

¢} Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie:

* wsparcie psychologiczne i prawne,

+ tworzenie grup wsparcia i grup samopomocowych,

* realizacja projekiow,

¢ dziatania Zespoh Interdyscyplinarnego,

s realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Miasta Deblin

d)Przeciwdzialanie wykluczenin spolecznemu:

+ realizacja projektow i programow,

+ organizowanie spolecznosci lokalnej jako forma pracy srodowiskowe;,
« aktywizacja spoleczno — zawodowa,

+ poradnictwo prawne i obywatelskie

* pomoc socjalna,

¢ realizacja karty Duzej Rodziny

e) Wspieranie grup szczegélnego ryzyka;

« realizacja programow w placowkach wsparcia dziennego dla dzieci,

» wsparcie asystenta rodziny,

+ zapewnienie specjalistycznych ustug opiekunczych,

s udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej,

= wsparcie psychologiczne, prawne

+ dziatania na rzecz rodzin i dzieci w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych dla miasta Deblin

) Umoiliwianie i wspieranie ustawicznego doskonalenia umiejgtnosci zawodowych
specjalistéw zajmujgcych sie pomocg rodzinie:

+ szkolenie kadry pomocy spotecznej i instytucji dziatajacych na rzecz rodziny
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3 Wypromowanie zdrowego stylu Zycia.

Dzialania;

a) Prowadzenie dzialanh edukacyjnych;

* realizacja programéw prozdrowotnych i przeciwdzialajacych uzaleinieniom,
* organizowanie spotkan edukacyjnych i prozdrowotnych

b) Upewszechnianie sportu i rekreacji;

+ Udzial w imprezach sportowych
* organizowanie zaj¢¢ sportowych z wykorzystaniem obiektéw sportowych miasta

¢) Animowanie Zycia kulturalnego;

* promowanie imprez kulturainych w miescie

* motywowanie do uczestnictwa w cyklicznych imprezach kulturalnych miasta

* udziat dzieci przedszkolnych i mlodziezy szkolnej w projektach z zakresu edukaciji regionalnej,
czytelniczej, kuituralnej i ekologiczne]

V.  Zrédla finansowania

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 - 2018 odbywac
si¢ bedzie w ramach: §rodkéw budzetu Miasta Deblin, dochoddw z oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych dla zadan realizowanych przez Placowki
Wsparcia Dziennego, dotacji oraz srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych

rodel.

V1. Monitoring i ewaluacja

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 - 2018 jest
Ofrodek Pomocy Spolecznej w Deblinie. Monitoring z realizacji programu bedzie
elementem w sprawozdaniu sktadanym przez Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej
w Deblinie Radzie Miasta De¢blin na podstawie ustawy o pomocy spotecznej. Monitoring
obejmowal bedzie ogoél dziatan realizowanych przez poszczegdlne podmioty w trakcie
okresu sprawozdawczego w oparciu o wskazniki ilosciowe 1 jakosciowe w zakresie:

wzrostu umiegjetnosci opiekunczych, zwigkszenia bezpieczenstwa 1 zapewnienie
pomocy rodzinom dotknigetym problemami spolecznymi oraz ksztaltowania zdrowego stylu

zycia.
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Ewaluacji podlegaé bedzie stopieni realizacji celow szczegdlowych osigganych poprzez
podejmowane dziatania prowadzace do ich osiagnigcia. Proces ewaluacji polegat bedzie na
analizie dokumentéw - ankiet i kwestionariuszy oraz zbieraniu ilo$ciowych i jakosciowych
informacii od instytucji i organizacji udzielajacych wsparcia rodzinom. Efektem ewaluacji
beda wnioski i implikacje do ewentualnej modyfikacji dziatan. Ewaluacja konicowa bedzie

polegata na ocenie stopnia osiagnigcia celu gléwnego i przedstawieniu efektéw

podejmowanych dzialan.
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