UCHWALA Nr L11/281/2017
Rady Miasta D¢blin
z dnia 30 listopada 2017 r.

w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018-2022 dla miasta D¢blin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz.U z 2017 r. poz.1875), art. 6 ust. 2 pkt 1 1 art. 9b ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.1390), Rada Miasta
Deblin uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala sie i przyjmuje do realizacji Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018- 2022 dla miasta Deblin, stanowigcy
zalgeznik do niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta Deblin.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Wstep

Wiele agresji i przemocy spotyka si¢ we wspdlczesnym spoleczenistwie.
W zyciu codziennym, jak réwniez w pracy zawodowej coraz czgsciej spotykamy si¢ z tym
zjawiskiem. Wizerunek naszego spoleczenstwa jest bardzo niepokojacy. Fala przemocy
zwigksza swoj zasieg i natezenie. Przemoc nie dotyczy tylko grup objetych pomocy ze strony
oérodkéw pomocy spolecznej, lecz réwniez ma wigkszy zasigg i dotyka zdecydowanie innych
o0s6b, zaréwno 0sob wyksztalconych jak i posiadajacych dobry status materialny.
Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku
( Dz. U. z 2015r. poz.1390) naklada na samorzad obowigzek opracowania 1 realizacji programu
dazacego do zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwigkszenia skutecznosci
udzielanej pomocy osobom jej doswiadczajacym. Odpowiednio przygotowane i wdrazane
dzialania powinny doprowadzi¢ do rozwigzania kluczowych probleméw zwigzanych
z przemoca na terenie miasta. W ogélnej metodologii tworzenia tego typu dokumentow
najistotniejszym elementem jest rzetelne rozpoznanie skali problemu. Niniejsza diagnoza jest,
zatem punktem wyjscia i podstawg do planowania i podejmowania dzialaf. Adresatami
niniejszej diagnozy sa mieszkancy miasta Deblin, 2 w tym miedzy innymi osoby stosujace
i doswiadczajace przemocy w rodzinie oraz jednostki organizacyine zajmujgce si¢ pracg
z rodzinami dysfunkcyjnymi, w ktérych wystepuja problemy zwiazane z przemoca
oraz wszyscy, ktérym zalezy na promowaniu zycia bez przemocy w $rodowisku lokalnym.
Poszukiwanie skutecznych mozliwoéci rozwiazywania problemoéw spolecznych powinny
uwzgledniaé fakt, ze problemy te zazwyczaj nie wystgpuja pojedynczo, a wystapienie jednego
problemu implikuje szereg innych. Dlatego przystgpujac do planowania sposobow
rozwigzywania probleméw spolecznych konieczne jest uwzglednienie wielokierunkowego
i kompleksowego oddziatywania nie tylko na skutki wystapienia danych probleméw, a przede

wszystkim na zrédlo ich wystgpienia.




Rozdzial 1

1.1. Podstawa prawna opracowania programu

.Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie” opracowany na lata 2018-2022, zwany dalej Programem, jest realizacja
art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 2015 poz. 1390), zgodnie z ktorym do zadann wlasnych samorzadu gminy nalezy
,opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie”. Program jest skorelowany z Krajowym Programem
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020.

Program jest dokumentem okreslajacym ramowy zakres dzialan podejmowanych przez
instytucje publiczne oraz partneréw spolecznych na rzecz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie, terapii i edukacji oséb stosujgcych przemoc, zmiany postaw spolecznych wobec
przemocy w rodzinie. Program zaklada réwniez rozwdj ustug instytucji zajmujacych sig
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie i podejmowanie wspdlnych, skoordynowanych
dzialan przez instytucje, stuzby oraz organizacje pozarzadowe w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

1.2. Zbiezno$¢ zalozen programowych z aktami prawnymi

Podstawa podejmowanych w ramach Programu dzialan realizowanych we wspolpracy
pomiedzy organizacjami i instytucjami sg nastgpujace akty prawne:
1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 2015 poz. 1390)
2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U z 2017 poz. 1769}
3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 poz. 487 )
4. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]
(Dz. U. z 2017 poz. 697)
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 poz.1782)
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 poz.1943)

Akty wykonawcze do w/w ustaw.
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Rozdzial 2
Przemoc - ogélna charakterystyka i opis zjawiska

2.1 Zjawisko przemocy domowej — definicje

W $wietle wspotczesnych rozwazan, zjawisko przemocy domowej nalezy do istotnych
probleméw spotecznych. Jej przebieg ma charakter zfozony, wieloaspektowy i dynamicznie si¢
zmienia. Liczne badania dowiodly, iz przebywanie w dysfunkcyjnych, patologicznych
rodzinach, ksztaltuje w sposob niewlasciwy osobowo$¢ czlowieka, zaburzajgc obraz
funkcjonowania rodziny, poprzez agresj¢ i dokonywanie aktéw przemocy. Oceniajge
obicktywnie prac¢ nad sprawca, nie mozemy by¢ pewni, iz kazdy z nich po odpowiednim
oddziatywaniu bedzie dgzyt do zmiany swojej postawy.

Do zadah z zakresu administracii rzadowe] realizowanych przez powiat nalezy
realizacja programéw korekcyino- edukacyjnych dla sprawcéw przemocy. Zatem fachows
pomoca powinna zostaé objeta osoba doswiadczajaca pomocy, aby juz nigdy nie poddawala sig
tak latwo sprawcy, aby potrafila odpowiednio reagowaé, zanim agresja i przemoc ulegng
spotegowaniu i wzmocnieniu.

W rzeczywistosci rodzina powinna kojarzy¢ si¢ ze schronieniem, spokojem, miloscia
i poczuciem bezpieczefistwa jednak nie wszyscy mogg cieszyé si¢ harmonig Zycia domu
rodzinnego. Z uwagi na wysoka skale oraz negatywny obraz zjawiska duzo miejsca
w literaturze poswigca si¢ na temat przemocy domowe;.

Wyréznia si¢ trzy podstawowe kryteria definicji przemocy: rodzaj zachowania, intencjg
oraz skutki przemocy. Przemoc w rodzinie- jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne
dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste oséb, w szczegoélnosci
narazajgce te osoby na niecbezpieczenistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosc,
nietykalnoéé cielesna, wolnoéé, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknigtych przemoca.! Zjawisko przemocy definiuje si¢ rowniez jako zachowania brutalne,
godzace w wolno§¢ osobista osoby, nieliczenie si¢ z jej dobrem. Podkreéla si¢ przy tym dwa
fundamentalne uwarunkowania, ktdre muszg zaistnie¢ aby mozna moéwi¢ o przemocy.
Po pierwsze przemoc stuzy realizacji celow jednostki, ktéra jg stosuje. Po drugie, przemoc jest
dziataniem mozliwym wtedy, kiedy nie ma rownowagi sil, jest naduzyciem przewagi fizycznej
lub spotecznej po to, aby wymusic¢ na innej osobie okreslone zachowania.

Przemoc w ,,Stowniku socjologicznym™ zdefiniowana jest jako: ,jeden z giéwnych,
obok grozby, srodkéw przymusu, polega na uzyciu sity fizycznej, przez jednostkg czy grupe,
czgsto wbrew obowigzujacemu prawu, w celu zmuszenia jakiejs osoby czy czlonkow grupy
do okreslonego dzialania czy tez uniemozliwienia podjgcia dzialan lub do zaprzestania
wykonywania czynno$ci juz rozpoczgtej; takze bezprawne narzucenie wladzy.
Ciekawg definicj¢ proponuje Anne L.Ganley. Zjawisko to okresla jako ,,zespoi atakujgcych,
nadzorujacych zachowan, obejmujacych przemoc fizyczna, seksualng i emocjonalng. Jest to
spojna catosé, ciag zachowan o charakterze zamierzonym i instrumentalnym, ktérych celem
jest zniewolenie ofiary, wyeliminowanie jej suwerennych myéli i dziatan, podporzgdkowaniem
jej zadaniom i potrzebom sprawcy. Nie sg to zachowania wymykajace si¢ spod kontroli,
wybuchy emocji. Sprawca czesto demonstruje ztos¢ po to, by ofiar¢ zastraszy¢, jednoczesnie

1 Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. Dz. U. z 2005 Nr 180 poz. 1493.
2 1. Pospiszyl, Razem przeciw przemocy, Warszawa 1999, 5.16.
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z rozmyslem wybierajgc miejsce i czas ataku tak, aby byl jak najbardziej skuteczny i jak
najmniej ryzykowny.

Najwazniejsze akty prawne regulujace szeroko problematyke rodziny to: Konstytucja
RP oraz Kodeks Rodzinny i Opiekunczy Poza w/w kodeksem istnieje wiele ustaw
zawierajacych zagadnienia prawnej ochrony rodziny np. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. 2015 poz.1390), Ustawa o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. 2017.1769), Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada
2003 r. (Dz. U. 2016.1518), Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow ( Dz. U.2017 r. 489), Ustawa o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci z dnia
11 lutego 2016 (Dz.U.2017.1851), Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
z dnia 09 czerwca 2011 (Dz.U.2017.697).

Konstytucja RP otacza szczegdina ochrona malzefistwo, macierzyfistwo i rodzicielstwo.
Art. 72 Konstytucji ,,zapewnia ochrong praw dziecka” i daje kazdemu prawo do zadania od
organéw wladzy publicznej ochrony praw dziecka przed przemocs, okruciefistwem, wyzyskiem
i demoralizacjg. Ochrong prawna rodziny gwarantuje art. 18, ust. 1 ustawy konstytucyjnej,
ktéry stanowi, ze ,,Malzenstwo jako zwiazek kobiety i mgzczyzny, rodzina, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajduje si¢ pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej.”

Majac na wzgledzie zagwarantowana w Konstytucji przyrodzong i niezbywalng
godnos’é cztowieka i obywateia, bedacg zrédlem jego wolnoséci i praw, ktore wiadze publiczne
maja obowiazek szanowaé i chronié (art.30) Polska jest panstwem prawa, urzeczywistniajagcym
zasady sprawiedliwosci spolecznej, w ktérym kazdy ma obownqzek przestrzegania prawa
(art. 2 i art.83 Konstytucji RP).* Zasady te znajduja rozwinigcie w przepisach ustaw
szezegotowych.

Kodeks Rodzinny i Opiekuiiczy jest fundamentalnym Zrédiem polskiego prawa
rodzinnego. W kompleksowy sposob reguluje stosunki rodzinne. Kodeks ten stanowi poniekad
uzupehienie przepiséw Kodeksu Cyw11nego mimo ze kwestia, ktorg reguluje zostata zawarta
w wyodrgbnionym akcie prawnym. 5 Podstawowe pojecia zwigzane z prawem rodzinnym to:
malzenstwo, przysposobienie, obowigzek alimentacyjny, opieka, kuratela. Na szczegélne
uwzglednienie zastuguje ustawa o przeciwdzialaniu przemocy.

Ustawa o pomocy spolecznej starannie okresla zadania w zakresie pomocy spolecznej,
a takze reguluje polityke spofeczna par’astwa Umozliwia osobom i rodzinom przezwycig¢zenie
trudnych sytuacji zycmwych ktorych nie s3 w stanie sami pokona¢, wykorzystujgc wlasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci.® Pomoc spoleczna jest udzielana migdzy innymi
w przypadku przemocy w rodzinie. Przemoc domowa jest dysfunkcja rodziny, a takze moze
by¢ konsekwencjg dysfunkcji o innym podiozu. Pomocy spolecznej udziela sig takze
w przypadku: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, alkoholizmu, narkomanii, bezradnosci
w sprawach opiekuficzo-wychowawczych. Wszystkie te sytuacje mogg sprzyja¢ wystgpowaniu
przemocy wobec bliskich badZ z niej wynikac.

Przeciwdzialanie przemocy domowej jest duzym wyzwaniem dla kazdego,
aw szczegdlnosci dla pracownikéw pomocy spolecznej. Pracownicy socjalni z racji
wykonywanego zawodu podejmuja trud przeciwstawienia si¢ doznawanym krzywdom
i cierpieniom przez wiele rodzin w swoich domach. Podejmowanie dzialan wymaga fachowej
i profesjonalnej wiedzy, tak aby efektywnie powstrzymywa¢ sprawcow przemocy i nie wplyna¢
na pogorszenie sytuacji ofiar.

J. Mazur, Przemoc w rodzinie, teoria i rzeczywistos§¢, Warszawa 2002, 5.12-15.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. z 1997r. Nr 78, poz. 483.
Kodeks Rodzinny i Opiekuiczy z dnia 25 lutego 1964 r. Dz. U. Nr 9, poz. 59 z péZniejszymi zmianami.
Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. Dz. U. Nr 64, poz. 593.
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2.2 Rodzaje przemocy domowej

Stosowanie przemocy wobec 0sob w wigkszosci nie pozostawia widocznych obrazen
fizycznych, chyba ze dokonywane sg z duzg brutalnoscia. Ponadto wiele §ladéw, powstaje
na skutek przemocy, trudno je jednoznacznie zidentyfikowaé, jesli jednak slady powstaja
regularnie, warto zwr6cié na nie czujniejsza uwagg. Nalezy pamigta, ze przemoc
jest zachowaniem, ktérego szkodliwoéé (fizyczna i psychiczna) ujawniana jest dopiero
po wielu latach.

Mozna wyrdznic cztery podstawowe formy przemocy:

~ Przemoc fizyczna jest to wszelkiego rodzaju bezposrednie dziatanie z uzyciem sity, ktorego
rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie np. popychanie, obezwladnianie, policzkowanie,
szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta r¢ka, pigscia lub przedmiotami, oblewanie
wrzatkiem lub substancjami zragcymi, uzycie bromi, itp. Kiedy ofiarg staje si¢ osoba dorosta,
objawy fizyczne przemocy latwiej jest rozpozna¢ i odnies¢ do konkretnego zdarzenia.
Trudniej zdiagnozowaé jest objawy u dziecka, ze wzgledu na jego aktywno$¢ ruchowa
i czeste sklonnosci do zadrapan czy tez siniakow.

— Przemoc psychiczna jest to dzialanie prowadzace do zniszczenia pozytywnego obrazu
wlasnej osoby np.: wySmiewanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzenie, narzucanie
wlasnych pogladéw, ciggle krytykowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow,
stosowanie grozb, szantazowanie. Ten rodzaj przemocy jest bardzo trudny do rozpoznania,
ujawniana jest bardzo czgsto dlugo po ustgpieniu przemocy np. w obliczu jakiegos stresu
sytuacyjnego lub problemu innego rodzaju.

— Przemoc seksnalna jest to wymuszanie roznego rodzaju niechcianych zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy np. nieakceptowane pieszczoty, praktyki
seksualne, seks z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspdlzycia, krytykowanie zachowan

seksualnych.

— Przemoc ekonomiczna jest to dzialanic majace na celu catkowite uzaleznienie finansowe
ofiary od sprawcy np. odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwienie podjgcia pracy,
niezaspokajanie podstawowych potrzeb rodziny.

2.3 Cykle i dynamika przemocy

Przemoc domowa nie jest aktem, do ktérego dochodzi tylko jeden raz, zwykle
powtarza si¢ cyklicznie wedhug, fatwych do zaobserwowania regularnosci. W cyklu przemocy

wobec najblizszych 0s6b mozna wyréznic trzy po sobie wystepujace fazy:
- Faza narastania napiecia —na poczatku zwykle wyczuwa sig narastanie napiecia, dochodzi

do czestych konfliktow. Przyczyny najczesciej tkwig poza domem rodzinnym, sg to drobne
nieporozumienia, ktére powodujg wzrost napigcia. Wtedy zaczyna pojawia¢ sig agresja.

— Faza ostrej przemocy- nastgpuje gwaltowny wybuch agresji sprawca staje si¢ katem,
dokonuje wtedy strasznych czynéw nie zwraca uwagi na doznawanie krzywdy innych. W tej

fazie czesto nastepuje interwencja, ofiary decyduja si¢ wezwa¢ pomoc.,

— Faza miodowego miesigca- dochodzi wdwcezas do skruchy i okazywania milosci. Sprawca
probuje zalagodzi¢ sytuacje, przeprasza, staje si¢ uczynny i mily, deklaruje poprawg.

Takie zachowanie sprawcy pozwala ofiarom uwierzyé, Ze taka sytuacja wigcej si¢ nie

powtdrzy. Ofiary sa latwowierne, wierzg w czyste intencje sprawcy nawet wbrew zdrowemu
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rozsadkowi, poniewaz pragna spokoju. Sprawca jednak nie potrafi dlugo petni¢ takiej roli

i Zznowu narasta napiecie i cata sytuacja zaczyna si¢ powtarzac.
Takie cykle trwaja przez wiele lat. Dla oséb pomagajacym ofiarom przemocy, jest

niezwykle wazne aby posiadali wiedze dotyczacy przebiegu poszczegdinych cykli.

Bledne kolo przemocy
Faza gwaltownej przemocy: Faza miodowego miesiaca
{ki6tnia, walka, zloé¢, strach, lgk} {poczucie winy sprawcy, obietnica poprawy)

Faza narastania napigcia
(frustracja, sires, staba komunikacja, napigcie)

Poszczegolne fazy mogg trwaé krotko, kilka dni lub kilka tygodni. Przemoc zazwyczaj wzrasta,
a nie zatrzymana powoduje ogromne straty psychiczne wsréd ofiar.”

7 1. Mazur, Przemoc w rodzinie, feoria i rzeczywisto$é, Warszawa 2002, s.33.

8




2.4 Reakcje spoleczne na przemoc (mity i stereotypy)

W odniesieniu do powszechnego zjawiska jakim jest przemoc w rodzinie, funkcjonuje
wiele réznych mitéw i stereotypdw. Wigkszo$é z nich jest uzywana jako powdd
do usprawiedliwiania, zamaskowania i zbagatelizowania problemu. Sa one szkodliwe,
poniewaz zniewalaja ofiarg i sprzyjaja sprawcy, dajac mu spoleczne przyzwolenie na przemoc
i bezkamosé, utrudniajg réwniez $wiadkom reagowanie idecyzje o pomocy dla ofiar.
Oto przyklady niektérych powiedzonek i stereotypow.

— Przemoc zdarza si¢ tylko w grupach spolecznych o najnizszym statusie. Najczesciej
w rodzinach z marginesu spolecznego.

Badania w wielu krajach potwierdzaja, ze przemoc wystepuje we wszystkich warstwach
spolecznych, niezalezna jest od pozycji spolecznej partnera Zzyciowego, dochodow,
wyksztalcenia, zawodu, przynaleznosci kulturowej i religijnej.

— On jest agresywny i bije tylko wtedy, kiedy jest nietrzezwy.
Badania naukowe dowodza, ze alkohol nie jest przyczyna agresji. Jest wiele oséb
uzaleznionych od alkoholu, ktérzy nawet w najwigkszym stanie upojenia nie przejawiajg

sklonnosci do przemocy.

- Moze go sprowokowala do takiego zachowania.

Przemoc nigdy nie powinna by¢ uznana za normalna reakcje mezezyzny wobec kobiety,
mezczyzna prébuje usprawiedliwié swéj czyn i obarczy¢ wing kobietg. Znane jest powiedzenie
,bo zupa byla za stona”. Nie istnieja zadne watpliwosci, za przemoc odpowiedzialny jest
wylacznie sprawca. Nieporozumien i konfliktow nie rozwiazuje si¢ przemocs.

— Byl zestresowany, po prostu si¢ zdenerwowal.

Negatywne emocje pojawiaja si¢ w zyciu kazdego czlowieka. Jesli mgzczyzna uzna agresj¢
i przemoc jako dopuszezalng formg odreagowania stresu, to zycie jego najblizszych przemieni
si¢ w pieklo. Przemoc o réznej czgstotliwosci i nasileniu przerodzi sig w kompleksowy system

domowej tyranii.

— Przeciez moze si¢ z nim rozwies¢ albo przynajmniej zazada¢ separacji.

Rozstanie sig ze sprawcg przemocy dia wigkszosci kobiet nie jest weale latwe. Dobrze o tym
wiedzg fachowo pomagajacy, zajmujacy si¢ grupa klientek. Wynika to czgsto z zaleznosci
od sprawcy, trudnosci mieszkaniowych, przekonai dotyczacych malzefistwa, z naciskow jakie
wywiera sprawca, a takze rodzina, koledzy, sgsiedzi.

~Te ich prywatne sprawy.

Przemoc domowa nie jest sprawa rodzing, lecz przestgpstwem Sciganym przez prawo. Kazdy
kto sie o nicj dowiaduje, powinien poinformowaé odpowiednie stuzby, zobowigzane
do podjecia dzialan zmierzajacych do ochrony ofiar i udzielenia kompleksowej pomocy.

— To byl jednorazowy incydent, ktéry si¢ nie powtorzy.
Przemoc w rodzinie rzadko pojawia si¢ tylko jednorazowo. Jesli nie zostang podjete stanowcze
dziatania wobec sprawcy, przemoc stale sig powtarza. Ofiary prosza o pomoc zwykle wiedy,

kiedy sprawca dziala z dosy¢ duzg brutalnoscia.




- Osoby stosujace przemoc sa chore psychicznie.

Nie wystepuje bezposredni zwiazek migdzy przemocy, a chorobami psychicznymi. Przemoc to
demonstracja sity i cheé przejecia catkowitej kontroli i wiadzy nad drugg osoba.

- Ofiary przemocy w rodzinie wyolbrzymiaj3 problem.

Nie mozna uznaé za wyolbrzymianie problemu szukanie pomocy przez osobg, ktora zostata
dotkliwie pobita, ma siniaki, okaleczenia, zlamania czy jest systematycznie glodzona,
wyrzucana z domu, straszona czy poniZana.
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Rozdzial 3
Diagnoza problemu na terenie De¢blina

3.1 Charakterystyka miasta D¢blin

Miasto Deblin jest to najwicksze miasto, w powiecie ryckim. Deblin zajmuje obszar
38,51 km? i liczy 15940 mieszkancéw ( stan na koniec 2016). Pod wzglgdem powierzchni jest
pigtym miastem wojewddztwa lubelskiego, natomiast pod wzgledem liczby mieszkaricodw
zajmuje w tym wojewodztwie szesnaste miejsce. Obecnie w gminie obserwuje si¢ spadek
liczby ludnosci, ze wzgledu na niski przyrost naturalny oraz powszechng migracje mlodziezy,
ktéra warunkowana jest przede wszystkim sytuacjg na rynku pracy.

Liczba mieszkancéw Deblin | Liczba mieszkancéw Dgblin | Liczba mieszkancéw Deblin
w 2014 roku w 2015 roku w 2016 roku
16 336 16 157 15 940

Zrédio: Dane statystyczne na podstawie GUS

Wyszczegdlnienie MIESZKANCY (w osobach) stan na 31.12.2016 1.
Ogdtem 15940
Kobiety Mgzczyzni
| Ogélem 8208 7732
Wiek 0-17 1208 12838
Wiek 18-59 4552 4699
Wiek 60 lat i wiecej 2448 1745

Zrédio: Ocena zasobéw pomocy spotecznej Miasto Deblin z 2016 roku

W polowie lat 60-tych do miasta zacz¢la masowo naplywaé ludnoéé, w zwigzku
z mozliwoscia zatrudnienia w duzych pafistwowych przedsigbiorstwach, gtéwnie w transporcie
kolejowym i wojskowych zakladach. Rozpoczela si¢ rozbudowa miasta, zwlaszcza
w zachodniej czeéci znajdujgcej sie za torami szlaku kolejowego Warszawa-Lublin. W latach
80-tych rozbudowuje si¢ znacznie miasto, powstajg nowe osiedla mieszkaniowe, oraz zostaje
utwardzona wickszo$¢ ulic. Na poczatku lat 90 Dgblin przeszedt okres zasadniczych przemian
ekonomicznych. Duze panstwowe przedsigbiorstwa, ktére od poczgtku byly i s zwiazane
z obronnoscia kraju, zwalniaty pracownikéw i zmniejszaty produkcj¢, Najwigcej w przemysle
na rzecz wojska tj. w Wojskowych Zakladach Lotniczych Nr 3 oraz w Wojskowych Zakladach
Inzynieryjnych. W zwigzku z restrukturyzacja kolei, wielu pracownikéw stracifo
dotychczasowe zatrudnienie. Transformacja zachodzaca w Deblinie, przyczynila si¢ do
istotnych zmian na rynku pracy, wzrostu bezrobocia, wraz ze wszystkimi jego ujemnymi
nastgpstwami. Wplynely znaczaco na zwigkszenie zjawiska zubozenia spoleczefistwa,
oraz co za tym idzie pogorszyla sie stopa zyciowa wielu rodzin. W rezultacie poglgbiajaca sig
bieda i ubdstwo doprowadzita do dysfunkcyjnosci niektorych srodowisk. Nasilifa si¢ réznego
rodzaju patologia, m.in. uzalezniei, przemocy, bezradnosci w sprawach opiekunczo -
wychowawezych, oraz niezaradnosci Zyciowe).
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Nietatwym zadaniem jest okreslenie skali zjawiska wystgpujgcej przemocy na terenie
miasta Deblin, gdyz prowadzone statystyki przez rozne stuzby i instytucje przez caly czas
ulegaja zmianom. W rzeczywistosci liczba oséb do$wiadczajacych przemocy i o0séb
stosujacych przemoc w rodzinie pozostaje tzw. ciemng liczbg przestgpstw. Nalezy domyslac
sie, ze jest ona po czestokroé wicksza od ujawnionej. Osoby doznajace przemocy nie zglaszaja
jej m.in. z uwagi na poczucie wstydu i upokorzenia, leku przed zemsty ze strony partnera,
poczucia winy, zaleznosci finansowej od sprawcy oraz wynikaé to moze réwniez z blgdnych

przekonan i stereotypow.
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3.2 Diagnoza zjawiska przemocy w gminie D¢blin

Zespot Interdyscyplinary do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Dgblinie
w celu dokonania diagnozy dotyczacej zbadania skali zjawiska przemocy w rodzinie
w pierwszym polroczu 2017 r. przeprowadzil ankiete, ktdra zostala rozpropagowana wirdd
mieszkaficéw miasta Deblin. Prace badawcze byly prowadzone w formie ankiet
w wyznaczonych palcéwkach takich jak: Urzad Miasta w Dgblinie, Osrodek Pomocy
Spotecznej w Deblinie, Punkt Informacyjno- Konsultacyjny Przeciwdzialajacy Przemocy
w Rodzinie w Deblinie dziatajacy w strukturze Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Deblinie, placéwkach oswiatowych, ochrony zdrowia oraz w zakladach pracy
oraz w wersji elektronicznej w formie wypehiania ankiet online. Badaniami zostato objgtych
731 os6b, w tym 554 co wynosi 76 % kobiet i 177 co stanowi 24% mezczyzn.
Udzial respondentéw w poszczegdlnych grupach wiekowych przedstawial si¢ nastgpujgco:
w wieku 18 lat do 30 lat do badan przystgpito 93 osdb, co stanowi 12,72 % ogoéhu badanych,
w wieku 31 lat do 45 lat ankiete wypemilo 494 osoby, co stanowi 67,58 % badanych
mieszkahcéw, w wieku od 46 lat do 60 lat badaniami obje¢to 132 osoby, co stanowi 18,06 %
ogéhu uczestnikow, w wieku powyzej 61 oséb bylo to 12 oséb, co stanowi 1,64 % badanego
spoleczenstwa. Ze wzgledu na podzial respondentéw dotyczacych wyksztalcenia do badan
przystapito 18 0séb co stanowi (2,46 %) oséb z wyksztalceniem podstawowym, 61 co stanowi
8,34% z wyksztalceniem zawodowym, 249 oséb co stanowi 34,06 % badanych posiadato
wyksztalcenie érednie, najwicksza grupe wérdd ankietowanych stanowily osoby posiadajace
wyzsze wyksztalcenie i byly to 402 osoby co stanowi 54,99% ogdlu, 1 osoba co stanowi 0,14%
nie posiadata zadnego wyksztatcenia. Ze wzglgdu na status zawodowy do badan przystapito
97 bezrobotnych, co stanowi 13 % badanych, 12 emerytéw, co stanowi 2% badanych,
20 rencistow, co stanowi 3% respondentéw, najwigksza grupe stanowily osoby pracujgce i bylo
to 584 oséb, co wynosi 80%, z innym statusem zawodowym (student, uczen, rolnik, wlasna
dziafalno$é gospodarcza, stazysta) ankiete wypelnito 18 os6b, co stanowi 2 % ankietowanych.
Na pytanie dotyczace ,,co wedlug Pana/i znaczy stowo przemoc” ankietowani odpowiadali,
najczeséciej, ze jest to ,,bicie, popychanie kogos”- 708 osob, co stanowi 97% ogétu badanych,
,,wySmiewanie”- 525 o0s6b, co stanowi 72 %, ,,ponizanie kogos”- 613 osob, co stanowi 84%
ankietowanych, ,,wyzywanie kogo§”- 526 oséb, co stanowi 72% respondentow, ,.hadmierna
krytyka”- 441 oséb, co stanowi 60 % badanych, ,, zmuszanie do pozycia seksualnego”-574
0s6b, co stanowi 79 % ogéhu badanych mieszkancow, ,,nadmierna kontrola wydatkéw™- 312
0s6b, co stanowi 43% ogdhu badanego spoleczenstwa, ,,grozby” — 543 osoby, co stanowi 74%
ankietowanych, ,,zaniedbywanie os6b zaleznych”- 280 oséb- co stanowi 38 % ogohu
beneficjentow. 19 0séb co stanowi 3% badanych podalo ,,inne” znaczenie stowa ,,przemocy”
typu, . internetowe komentarze, nie spotkalem si¢ z tym, nie wiem, alkoholizm sprawcy
i wynikajace z niego zachowanie, demoralizacja, ciagle niepokojenie, uporczywe nekanie,
nagrywanie, szantaz, zngcanie si¢ psychiczne i fizyczne, wyzyskiwanie, klaps, izolacja.
Na pytanie ,,czy Pani/i do$wiadczyl/a przemocy domowej” 113 respondentdw, co stanowi 15%
ogélu badanych odpowiedzialo ,.Tak”. Natomiast 618 o0sdéb co stanowi 85% badanych
mieszkaficow miasta Deblin, podalo odpowiedz ,Nie”. Kolejnym pytaniem zawartym
w ankiecie bylo pytanie, ,,Kto byt sprawca przemocy”. Ankietowani podawali ze to byli:, syn-
7 0sbb, co stanowi 7% badanych, corka - 1 osoba co stanowi 1% badanych, matka- 23 0s6b, co
stanowi 22%, ojciec- 31 os6b, co stanowi 30 % badanych, maz- 48 o0sdb, co stanowi 30 %
badanych, Zona- 4 osoby co stanowi 4 % badanych, konkubent- 7 os6b, co stanowi 7%
badanych, brat- 2 osoby, co stanowi 2% badanych, inne osoby (kto?) wujek, ciotka, byly maz,
réwiesnicy w szkole dyrektor w pracy- 3 osoby, co stanowi 3 % badanych, 10 os6b badanych
nie podalo kto byl sprawca przemocy. Na pytanie ,czy Pan/i wie gdzie szuka¢ pomocy
w przypadku do$wiadczania przemocy™ respondenci wymieniali- OPS, MOPS, GOPS -400

13




0s6b, co stanowi 40% ogéhu badanych, Policja- 400 os6b, co stanowi 40% badanych, Poradnia
Psychologiczno- Pedagogiczna- 80 o0sdb, co stanowi 8%, Zespdt Interdyscyplinarny- 39 oséb,
co stanowi 4% badanych, PCPR- 13 0s6b, co stanowi 1% badanych, Niebieska Linia- 12 osob
co stanowi 1%, Zandarmeria Wojskowa 8 oséb, co stanowi 1%, Inne takie jak; Szkofa,
Stowarzyszenie Agape, Urzad Miasta, Osrodek Zdrowia- 8 oséb, co stanowi 1% ogéiu

respondentow.
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5. Czy wie Pan/i gdzie szukaé¢ pomocy w przypadku deswiadczenia przemocy?

Psychologiczna

Razem odpowiedzi

Zrédio: Ankieta przeprowadzona przez Zespol Interdyscyplinarny w 2017 roku

Diagnoza zostata opracowana réwniez na podstawie pisemnych informacji
uzyskanych od podmiotéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w gminie Deblin tj. Zespolu Interdyscyplinamego w Dgblinie, Osrodka Pomocy
Spolecznej w Deblinie, Komisariatu Policji w Dgblinie, Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych -Punkt Informacyjno- Konsuitacyjny Do Spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Deblinie.

Dostepnym i miarodajnym zrédlem dotyczacym wystgpowania przemocy w gminie Deblin
sa informacje pochodzace z Niebieskich Kart, ktére od 2011 roku wplywaja do Zespotu
Interdyscyplinarego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Deblinie.

Dane statystyczne zebrane zostaly przez czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w wyniku
przeprowadzenia analizy wszystkich procedur Niebieskiej Karty realizowanych w okresie od
2014- 2016 na bazie znowelizowanego Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia
2011 roku w sprawie procedury Niebieskiej Karty. Realizacj¢ zadania oparto o ilodciows
i jakosciowa metode analizy danych z wykorzystaniem dostgpnych materialow zrédlowych,
obejmujacych teczki rodzin, dla ktérych wszczgto procedurg ,.Niebieskie Karty”
( zawierajacych dokumentacje formularza ,Niebieska Karta”, protokoly z posiedzen grup
roboczych, protokoldw sporzadzonych w zwigzku z dzialaniami w ramach procedury
Niebieska Karta).

W latach 2014-2016 prowadzono 139 Niebieskich Kart. Przewazajgca wigkszos¢ z nich
w liczbie 118 zostala zalozona przez funkcjonariuszy Komisariatu Policji w Dgblinie.
Do wszczecia procedur NK dochodzi najczesciej podezas interwencji domowych
oraz w trakcie przyjmowania zawiadomienia o popetnieniu przestgpstwa wyczerpujacego
dyspozycje art. 207 § 1 kk. W 2014 r. Komisariat Policji w Dgblinie przeprowadzit 371
interwencji domowych, przy ¢zym bylo prowadzonych 27 postgpowan przygotowawczych
dot. przemocy w rodzinie, w 2015 r. przeprowadzono 343 interwencji domowym, przy czym
bylo prowadzonych 33 postgpowania przygotowawczych dot. przemocy w rodzinie, w 2016 r.
przeprowadzono 343 interwencji domowym, przy czym bylo prowadzonych 16 postgpowa
przygotowawcezych dot. przemocy w rodzinie.
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przemocy w rodzinie

ROK 2014 2015 2016
Liczba interwencji domowych 371 343 343
Liczba prowadzonych postgpowan dotyczacych | 27 33 16

Zrédio: Dane z Komisariatu Policji w Deblinie

Pracownicy socjalni Osrodka Pomocy Spolecznej w tym okresie uruchomili procedurg

Niebieskiej Karty w 11 przypadkach. Pracownicy socjalni wszczynali procedurg u rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej, dowiadujac si¢ o przemocy w trakcie przeprowadzania
wywiadéw érodowiskowych, jak réwniez w przypadku kiedy osoby nie objete pomocy ze
strony Osrodka zglaszaly si¢ osobiscie i informowaly o wystgpowaniu przemocy w rodzinie.

ROK 2014 2015 2016
Liczba 0séb objetych pomocg ogdlem 494 454 433
Ilo$¢ os6b objetych pomoca min. w zwiazku z | 50 75 57
wystepowaniem przemocy w rodzinie

Zrédio: Dane z Osrodka Pomocy Spolecznej w Degblinie

W latach 2014-2016 pracownik socjalny Punktu Informacyjno- Konsultacyjnego
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, ktéry zostal uruchomiony przez Miejska Komisjg
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Dgblinie, wszczgt procedurg Niebieskiej Karty
w 10 rodzinach, w ktérych wystepowalo podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie.
Dzialalno$é Punktu skierowana jest w duzej mierze na niwelowaniu skali zjawiska przemocy
i agresji, pomaganie w przezwycigzaniu trudnosci Zyciowych. Waznym czynnikiem,
wplywajacym bezpoérednio na jako$¢ $wiadczonych ustug i efektywno$¢ pracy Punktu
Konsultacyjnego, jest stala wspélpraca z Osrodkiem Pomocy Spolecznej, Zespotem
Interdyscyplinarnym do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Policjg oraz Sadem.
W ramach swojej dziatalnosci pracownicy Punktu w latach 2014-2016 udzielili konsultacji
ogdlem w liczbie 275 ogdlem. W tym okresie do tut. Punktu zglaszaly si¢ osoby
doswiadczajace przemocy w liczbie 163.

ROK 2014 2015 2016
Liczba o0s6b objetych pomocg ogdlem 75 86 114
[loéé osdb objetych pomocg min. w zwiazku z | 39 43 61
wystgpowaniem przemocy w rodzinie

Zrédio: Dane z MKRPA-PIK w Deblinie
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3.3 Zespol Interdyscyplinarny w Deblinie

Zespét Interdyscyplinamy w Dgblinie jest elementem gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie i stanowi metod¢ pracy, oparig na systemowe]
wspolpracy lokalnych instytucji, podmiotéw i stuzb oraz wieloplaszczyznowym podejsciu do
problemu przemocy.

Zesp6t Interdyscyplinarny tworzy grupa specjalistéw z réznych dziedzin, co daje mozliwos¢
komplementarnej pomocy rodzinom do$wiadczajgcym przemocy. Interdyscyplinarna praca
zwicksza skutecznos¢ dziatan i pozwala wykorzystaé zasoby poszczegélnych instytucji do
ograniczania zjawiska przemocy w rodzinie.

Zespét Interdyscyplinamy do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Deblinie
funkcjonuje na mocy przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz regulacji prawa migjscowego.

W roku 2014 do tutejszego Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie wplynglo 50 ,Niebieskich Kart”. Komisariat Policji w Dgblinie
uruchomil procedure w 41 przypadkach, Osrodek Pomocy Spolecznej w Dgblinie
w 7 przypadkach, w 2 przypadkach procedura byla wszczgta przez Miejska Komisje
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Dgblinie. Tylko w 20 przypadkach pomoca
objete byly rodziny, ktére nie korzystaly ze $wiadczen z pomocy spotecznej. W 40 rodzinach
przemocy towarzyszyto naduzywanie alkoholu przez sprawcéw. W 50 rodzinach przemoc
stosowali mezczyZni, w zadnym przypadkach nie ujawniono stosowanie przemocy przez
kobiety. Przemocy doswiadczaly najczesciej kobiety pozostajace w zwigzku malzenskim
w 40 rodzinach, w 4 przypadkach kobiety pozostajace w zwiazkach nieformalnych.
Doroéli synowie stosowali przemoc wobec swoich rodzicéw w 6 przypadkach.

W roku 2015 do tutejszego Zespohn Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie wplynglo 58 ,Niebieskich Kart”, obj¢to réwniez pomocg 17 rodzin,
w ktorych wszezeto procedure przed 2015 rokiem. Komisariat Policji w Dgblinie uruchomit
procedure w 53 przypadkach, Osrodek Pomocy Spotecznej w Deblinie w 1 przypadku,
w 4 przypadkach procedura byla wszczgta przez Miejska Komisje Rozwiazywania
Problem6w Alkoholowych w Deblinie. W 44 przypadkach pomocg objete byly rodziny, ktore
nie korzystaly ze $wiadczen z pomocy spolecznej. W 61 rodzinach przemocy towarzyszylo
naduzywanie alkoholu przez sprawcéw. W 71 rodzinach przemoc stosowali mezczyzni,
w 4 przypadkach ujawniono stosowanie przemocy przez kobiety. Przemocy doswiadczaty
najczeéciej kobiety pozostajace w zwigzku malzenskim- w 15 rodzinach, 2 przypadkach
kobiety pozostajace w zwigzkach nieformalnych. Dorosli synowie stosowali przemoc wobec
swoich matek w4 przypadkach, w 2 przypadkach ujawniono przemoc wobec innych
cztonkéw rodziny i ich dzieci. Przemoc dotyczyla w 18 przypadkach rodzin z dziecmi,
w 4 przypadkach ujawniono zaniedbywanic dzieci.

W roku 2016 do tutejszego Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziaiania
Przemocy w Rodzinie wphyneto 31 ,.Niebieskich Kart”, Komisariat Policii w Deblinie
uruchomit procedure w 24 przypadkach, Osrodek Pomocy Spolecznej w Dgblinie
w 3 przypadkach, w 4 przypadkach procedura byla wszczgta przez Miejska Komisje
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Dgblinie. Objgto rowniez pomoca 19 rodzin,
w ktorych wszezeto procedurg przed 2016 1.

W 26 przypadkach pomocg objete byly rodziny, ktore nie korzystaly ze $wiadczen z pomocy
spolecznej. W 33 rodzinach przemocy towarzyszylo naduzywanie alkoholu przez sprawcéw.
W 44 rodzinach przemoc stosowali mezczyzni, w4 przypadkach ujawniono stosowanie
przemocy wobec mezczyzn, w 7 przypadkach przemoc stosowaly kobiety wobec czionkow
rodziny. Przemocy doéwiadczaly najcze¢sciej kobiety pozostajgce w zwigzku malzenskim
w 30 rodzinach. W 1 przypadku przemoc ujawniono wobec kobiety, ktéra pozostawala
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w zwigzku nieformalnym. W | przypadku przemocy dos$wiadczal mezczyzna pozostajacy
w zwiazku malzenskim. Dorosli synowie stosowali przemoc wobec swoich matek
w 10 przypadkach, w 1 przypadku wobec ojca. W 4 przypadkach ujawniono przemoc wobec
dzieci. Przemoc dotyczyta w 18 przypadkach rodzin z dzie¢mi.

Majac na wzgledzie wiele kampanii spotecznych podwyzszajacych $wiadomos¢ o zasi¢gu
krajowym i lokalnym, przemoc nadal postrzegana jest jako temat tabu, ktéry nie powinien
byé ujawniany. Dlatego tez nalezy mie¢ $wiadomos$é, Ze nie ma mozliwosci oszacowania
prawdziwe] skali zjawiska.

3.4 Analiza SWOT systemu przeciwdzialania przemocy w Deblinie

Zespét Interdyscyplinamny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w  Deblinie
opracowujacy kolejna edycje Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018-2022 podczas pracy nad niniejszym Programem
sporzadzil, stosujac techniki analizy SWOT, zestawienie mocnych i slabych stron oraz szans
i zagrozefi w zakresie problemu przemocy w rodzinie na terenie gminy Dgbin.

Wewnetrzne — mocne strony Wewnetrzne — slabe strony

1) Stala edukacja spoteczna dotyczaca | 1) Niechgé oséb pokrzywdzonych do
przemocy w rodzinie. Realizacja Programu | ujawniania przemocy.

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz | 2) Diugotrwate procedury wymiaru
Ochrony Ofiar Przemocy. Realizowanie | sprawiedliwosci.

Programu Profilaktyki i Rozwigzywania | 3) Brak odpowiedniego pomieszczenia do
Probleméw Alkoholowych zawierajgcego | realizacji procedury ,,Niebieska Karta”.
rozdziat poswigcony dziataniom dotyczacym | 4) Nadmiar obowigzkéw stuzbowych
przeciwdziataniu przemocy oraz pomocy | pracownikéw realizujgcych procedurg NK.

osobom krzywdzonym. 5) Stereotypy funkcjonujace na temat
2) Wykorzystanie istniejacych instrumentéw | przemocy zaréwno w Srodowisku lokalnym
prawnych. jak i wsréd instytucji pomagajgcych.

3) Podnoszenie kwalifikacji zawodowych | 6) Niedostateczna liczba specjalistycznej
przez  shizby  realizujagce  procedure | kadry.

.» Niebieskie Karty”. 7) Niedostateczna wiedza o kompetencjach
4) Profesjonalizm kadry stuzb, instytucji oraz | poszczegolnych stuzb i ich zapleczu.
pozostalych podmiotéw dzialajgcych na | 8) Trudna sytuacja spofeczna- wysoki
rzecz rodzin  zagrozonych  przemocy | poziom patologii spotecznych.
{§wiadomoé¢ problemu, ograniczen oraz
zaangazowanie w udzielanie pomocy).

5) Dotychczasowa  wspdipraca  shuzb
i instytucji w ramach Zespolu oraz grup
roboczych.

6)Stosowanie przez zobowigzane instytucje
procedury ,,Niebieskie Karty”
7)Zwigkszajaca  si¢  ilo§¢  informacji
dotyczacych oferty pomocy dla o0séb
doswiadczajgcych przemocy.

8) Prowadzenie grup dla rodzicow majacych
na celu nabywanie oraz podnoszenie
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kompetencji i umiejgtnosci wychowawczych.
9) Rozwini¢ta baza placéwek ochrony
zdrowia na terenie miasta  Dgblin,
umozliwiajgce latwy i szybki dostep ofiar
przemocy do opieki zdrowotnej.

10) Funkcjonowanie na terenie gminy
Punktu  Informacyjno-  Konsultacyjnego
Przeciwdziatajgcego Przemocy w Rodzinie

Zewngtrzne-szanse

Zewnetrzne-zagrozenia

1) Akceptacja spoleczna dla dzialan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy.
2) Ustawowe uregulowanie w zakresie
przeciwdzialania przemocy.

3) Dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz grup roboczych do indywidualnych
przypadkéw przemocy w rodzinie.

4) Gotowos$¢ oraz mozliwo$¢ podejmowania
szkolen oraz podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw shuzb, instytucji, podmiotéw
stykajgcych si¢ z problemem przemocy w
rodzinie.

5) Zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci
programdw  terapeutycznych dla  os6b
doéwiadczajacych przemocy w rodzinie.

8) Mozliwoé¢ wnioskowania o srodki na
realizacj¢ zadan zapisanych w Programie.

1) Obojetnosé spoleczna wobec przemocy
w rodzinie, niedostateczna ochrona $wiadka
przemocy. Niewystarczajaca wiedza na temat
zjawiska przemocy i mala swiadomosc
problemu wsréd oséb i instytucji, ktore
powinny reagowaé W sytuacji przemocy
w rodzinie np.: szkola, ochrona zdrowia,
§rodowisko  sgsiedzkie itp. Kulturowe
przyzwolenie na stosowanie przemocy.

2) Ciagle funkcjonujace w spoleczefistwie
mity, przekonania i stereotypy na temat
przemocy domowej.

3) Dysfunkcje rodzin spowodowane m.in.
rozpadem wigzi, ubodstwem, przemoc3
i przejmowaniem negatywnych wzorcow.

4) Niebezpieczefistwo marginalizacji
i wykluczenia spolecznego oséb i rodzin
dotknietych przemoca.

5) Deficyty w zakresie skutecznej ochrony
0s6b doznajacych przemocy.

6) Brak zabezpieczemia finansowego
realizacji programu przemocy w rodzinie.

7) Niedostateczny poziom wiedzy spoleczne)
nt. istniejgcego zaplecza i mozliwosci
korzystania z pomocy.
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Rozdzial 4

4.1 Cele programu i harmonogram zadan

Na podstawie przeprowadzonej analizy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
miasta Deblin zostaly opracowane cele strategiczne oraz cele szczegélowe Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla gminy
Deblin na lata 2018- 2022. Realizacja celdw strategicznych wymaga stworzenia
zintegrowanego systemu przeciwdzialania przemocy poprzez skoordynowanie dziatan
wszystkich juz istniejacych podmiotéw, ktére z mocy prawa lub wiasnej inicjatywy
podejmuja dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz pomocy na rzecz
osob uwiklanych w przemoc.

Giowny cel programu:

* Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy De¢blin

o Zwickszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych
przemoc w rodzinie

o Zwigkszenie dostepnosci pomocy i zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar
przemocy w rodzinie

Cele szczegotowe i harmonogram dzialan na lata 2018-2022

L.p Rodzaje Dzialania Termin Instytucje
dzialan/ realizacji odpowiedzialne za
wskazniki realizacje dzialania
ewaluacji/
czestotliwosc
obliczania
wskaZnika
1. | Diagnozowanie | - gromadzenie danych 2018-2022 | OPS,
zjawiska i sporzadzanie statystyk na biezaco | Zespdl
przemocy - przeprowadzanie badan Interdyscyplinarmny,
w rodzinie w ankietowych mieszkancoéw Komisariat Policji,
gminie Deblin | gminy Punkt Informacyjno-
- analiza wywiadow Konsultacyjny
Liczba $rodowisk pod katem Przeciwdzialania
prowadzonych | informacji o przemocy Przemocy w Rodzinie,
statystyk, badan | - badanie skutecznosci Placowki o$wiatowe,
ankietowych pomocy udzielonej ofiarom Placowki ochrony
Wskaznik przemocy zdrowia.
obliczany raz
w roku
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Podniesienie - prowadzenie i wspéludzial | 2018-2022 | Zespol
$wiadomosci w kampantach na biezaco | Interdyscyplinarny,
spolecznej na prowadzonych na rzecz MKRPA,
temat zjawiska | przeciwdzialania przemocy OPS,
przemocy w rodzinie Komisariat Policji,
w rodzinie v" kampania dotyczaca 2018 Punkt Informacyjno-
SprawcOw przemocy Konsultacyjny
Liczba v" kampania dotyczaca 2019 Przeciwdziatania
przeprowadza- dzieci uwikianych w Przemocy w Rodzinie,
nych kampanii, przemoc Placowki oswiatowe,
Liczba v' kampania adresowana 2020 Placowki ochrony
rozpowszechnia dla swiadkow przemocy zdrowia
nych materiatéw | v kampania na temat oséb | 2021
edukacyjnych starszych i
niepetnosprawnych

Wskaznik uwiktanych w przemoc
obliczany raz do | ¥ kampania dla oséb 2022
roku doznajgcych przemocy

- prowadzenie wéréd dzieci

i mlodziezy profilaktyki w

zakresie agresji i przemocy,

- rozpowszechnianie

ulotek, materialow

edukacyjno-

informacyjnych dla

mieszkaficow gminy

z zakresu problematyki

przeciwdzialania przemocy

w rodzinie,
Zapewnienie - przyjmowanie zgloszen 2018-2022 | Zespdt
pomocy dotyczacych przemocy w na biezgco | Interdyscyplinarny,
rodzinom, w rodzinie i uruchomienie OPS,
ktérych procedur majacych na celu Komisariat Policji,
wystepuje powstrzymywanie MKRPA,
przemoc z przemocy, Punkt Informacyjno -
uwzglednienie | - powolywanie grup Konsultacyjny
m potrzeb roboczych, Przeciwdzialania
wszystkich - prowadzenie dziatan Przemocy w Rodzinie,
czlonkéw dotyczgcych przemocy w Placowki o$wiatowe,
rodziny rodzinie zgodnie z realizacja Placowki ochrony
Liczba procedury ,,Niebieskie zdrowia
przyjetych Karty”, Organizacje
zgloszen - prowadzenie pracy pozarzadowe
Liczba socjalnej,
powotlanych - monitoring rodzin
grup roboczych | objetych procedury
Liczba rodzin »Niebieskie Karty”,
objetych - bezplatna pomoc w formie
procedura wsparcia psychologicznego,
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.»Niebieskie prawnego , socjalnego i
Karty” rodzinnego
WskaZnik
obliczany raz do
roku
4, | Podniesienie - uczestnictwo w 2018-2022 | Zespot
poziomu szkoleniach, warsztatach, na biezgco | Interdyscyplinarny,
wiedzy i konferencjach w celu OPS,
umiejetnosci podniesienia umiejetnosci w Zespot Kuratorskiej
0s6b pracy z osobami Shuzby Sadowej,
zajmujgcych uwiklanymi w przemoc, Komisariat Policji,
sie MKRPA,
przeciwdziala- Placéwki oswiatowe,
niem przemocy Placéwki ochrony
w rodzinie zdrowia
Liczba szkolen,
warsztatow i
konferencji
Wskaznik
obliczany raz do
roku
5. | Wspélpraca -budowanie lokalnego | 2018-2022 | Zespol
réznych sluzb i | systemu  przeciwdziatania | na biezgco | Interdyscyplinarny,
instytucji w przemocy w rodzinie, OPS,
celu -udziat w posiedzeniach Zespot Kuratorskiej
ograniczenia grup roboczych, Stuzby Sadowe;,
skutkow - stworzenie bazy danych o Komisariat Policji,
wystepowania | instytucjach $wiadczacych MEKRPA,
przemocy pomoc osobom uwiklanym Punkt Informacyjno -
Liczba shuzb i W przemoc, Konsultacyjny
instytucji -wspblpraca z organizacjami Przeciwdzialania
pozarzagdowymi Przemocy w Rodzinie
Wskaznik Placowki oéwiatowe,
obliczany raz do Placowki ochrony
roku zdrowia
Organizacje
pozarzgdowe

4.2 Przewidywane rezultaty programu
Przez realizacje celow Programu zaklada sig¢ osiagnigcie nastgpujacych rezuhtatow:
1)  Wazrost wiedzy w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie oraz pomocy swiadczonej

na rzecz ofiar przemocy na terenie gminy;
2)  Zwiekszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie;
3)  Zmiana postaw spoleczefistwa wobec zjawiska przemocy w rodzinie;
4)  Profesjonalizacja i zwickszenie dostgpnosci pomocy skierowanej do ofiar przemocy

w rodzinie;
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5)  Zwickszenie skutecznosci ochrony osob doswiadczajacych przemocy na terenie
gminy Dgblin;

6) Poszerzenie oferty oraz podniesienie jakosci dzialan w stosunku do osob
stosujacych przemoc w rodzinie.

4.3 Adresaci Programu

Dzialaniami Programu zostang objete nast¢pujace osoby:
1) Osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie, w tym dzieci, wspolmaltzonkowie lub

partnerzy w zwiazkach nieformalnych, osoby starsze, osoby niepetnosprawne, osoby
niesamodzielne

2) Osoby stosujgce przemoc w rodzinie

3) Swiadkowie przemocy w rodzinie

4) Przedstawiciele instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

5) Ogét spoleczenstwa, w tym osoby zagrozone przemocg w rodzinie

4.4 Realizatorzy Programu

1) Osrodek Pomocy Spotecznej w Deblinie
2) Komisariat Policji w Deblinie
3) placowki oswiatowe
4) placéwki ochrony zdrowia
5) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Deblinie
Celem efektywniejszej realizacji niniejszego programu wskazane jest podejmowanie
wspoipracy z innymi podmiotami, jak:
1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rykach
2) Sad Rejonowy, sadowa stuzba kuratorska
3) Prokuratura
4) organizacje pozarzadowe dzialajace w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie na
terenie gminy
5) koscioty i zwigzki wyznaniowe
6) media.

4.5. Finansowanie Programu

Zaklada sie, ze niniejszy Program bedzie finansowany z wykorzystaniem wielu zrodet:
- érodki wlasne instytucji i organizacji zaangazowanych w realizacje Programu,
-$rodki pozyskane z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych
- inne zewnetrzne Zrbdia finansowania pozyskiwane w miarg mozliwosci.
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4.6 Monitorowanie Programu

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie bedzie corocznie monitorowany oraz
ewoluowany przez Osrodek Pomocy Spolecznej w formie sprawozdania, ktére bedzie
zawieralo informacje o:

- instytucjach, podmiotach, stuzbach pomagajacych osobom doswiadczajagcym
przemocy w rodzinie,

- formach udzielanej pomocy osobom uwiklanym w przemoc,

- formach oddziatywan kierowanych do osob stosujacych przemoc,

- formach dziatan skierowanych do spolecznoéci lokalnej.

Sprawozdanie bedzie si¢ opieralo na analizie jakosciowej i ilodciowej danych uzyskanych od
realizatoréw zadah okreslonych w Programie. Sprawozdanie zostanie przedstawione
Burmistrzowi  Miasta Deblin przez Przewodniczacego Zespotu zgodnie z zapisem
Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w Deblinie stanowigcym zalacznik do uchwaly Nr XV/74/2011 Rady Miasta Dgblin z dnia
7 wrzeénia 2011 roku po zakoniczeniu roku budzetowego, nie pdzniej niz do 31 marca

kazdego roku.
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